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Hinweise:

Dieser Entwurf wurde von den Ressorts unter Federfiihrung des Bundeskanzleramtes im Rah-
men der AG fiir nachhaltige Entwicklung (UAL-AG) erstellt. Er gibt den derzeitigen Stand der
Erarbeitung wieder. Er hat, soweit nicht anderweitig vermerkt, den Sachstand 15. Juli 2020.

Der Staatssekretdrsausschuss fiir nachhaltige Entwicklung hat in seiner Sitzung vom 30. Sep-
tember 2020 die Verdffentlichung des Entwurfs als Grundlage fiir die Konsultation zur Weiter-
entwicklung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie gebilligt. Die Beschlussfassung der dann
ergdnzten und (iberarbeiteten Strategie durch das Bundeskabinett ist flir das Friihjahr 2021
vorgesehen.

Stellungnahmen zum Bericht (ibermitteln Sie uns bitte (méglichst unter dem Stichwort ,,Deut-
sche Nachhaltigkeitsstrategie”) per E-Mail

bis 31. Oktober 2020
an nachhaltigkeitsdialog@bpa.bund.de.

Bitte teilen Sie ausdriicklich mit, ob Sie mit einer —auch auszugsweisen — Veréffentlichung lhrer
Stellungnahme unter Nennung lhres Namens, lhrer Institution, lhres Unternehmens in einer
barrierefreien Fassung im Internet unter www.dialog-nachhaltigkeit.de einverstanden sind.
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Einfliihrung

Schon seit 2002 gibt es in Deutschland eine natio-
nale Nachhaltigkeitsstrategie. Die Strategie wurde
zum Weltgipfel der Vereinten Nationen fiir nach-
haltige Entwicklung in Johannesburg vorgelegt. Ab
2004 wurde die Nachhaltigkeitsstrategie alle vier
Jahre weiterentwickelt (Fortschrittsberichte der
Bundesregierung von 2004, 2008 und 2012).

Seit 2015 ist die Agenda 2030 mit ihren 17 Zielen
fiir nachhaltige Entwicklung (Sustainable Develop-
ment Goals, SDGs) Grundlage der Nachhaltigkeits-
politik der Bundesregierung. Die Agenda 2030
wurde am 25. September 2015 von den Staats-
und Regierungschefs der 193 Mitgliedstaaten der
Vereinten Nationen (VN) in New York verabschie-
det.

Im Lichte der Agenda 2030 hat die Bundesregie-
rung die Nachhaltigkeitsstrategie grundlegend
Uberarbeitet und am 11. Januar 2017 eine Neuauf-
lage der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS)
beschlossen, als Rahmen und als ersten Schritt fiir
die Umsetzung der Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung in, durch und mit Deutschland. Be-
reits am 7. November 2018 hat das Bundeskabi-
nett eine Aktualisierung der Deutschen Nachhal-
tigkeitsstrategie verabschiedet. Damit wurden
einzelne Indikatoren und Ziele erganzt bzw. ange-
passt sowie institutionelle Strukturen fortentwi-
ckelt.

Der vorliegende Entwurf der Weiterentwicklung
der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie 2021 be-
tont — unter Berlicksichtigung der Auswirkungen
und Folgen der Corona-Pandemie — die Notwen-
digkeit einer verstarkten Umsetzung der Strategie
und ihrer Ziele, insbesondere in wesentlichen
Transformationsfeldern. Er zielt auf die Erreichung
einer starkeren politischen Koharenz ab. Zugleich
liegt das Augenmerk auf der zentralen Rolle gesell-
schaftlicher Akteure im Sinne eines Gemein-
schaftswerks Nachhaltigkeit.

Der Entwurf soll einerseits eine aktuelle und trans-
parente Berichterstattung zum Zeitraum bis 2020
leisten, zum anderen aber auch die Basis fiir eine
grundlegende Reflektion und ambitionierte Wei-
terentwicklung der Nachhaltigkeitspolitik fir die
erforderliche Dekade des Handelns (2020-2030),
die vom VN-Generalsekretar ausgerufen wurde.
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Struktur der Weiterentwicklung der Strategie

Nachfolgend wird in Kapitel A) geschildert, welche
langfristigen zentralen Herausforderungen fir
eine nachhaltige Entwicklung in Deutschland, Eu-
ropa sowie global bestehen.

In Kapitel B) wird erldutert, wie und im Rahmen
welcher Institutionen die Strategie arbeitet und
welche Herausforderungen hier bereits aufgegrif-
fen wurden bzw. mit einer Weiterentwicklung der
DNS noch aufzugreifen sind.

Kapitel C) ist schlieRlich das inhaltliche Herzstlick
der Strategie. Gegliedert nach den 17 globalen
Nachhaltigkeitszielen, den SDGs, behandelt es die
konkreten indikatorengestiitzten Ziele auf der
Grundlage einer Analyse des Statistischen Bundes-
amtes. Dargestellt wird dabei fir jedes Ziel, wel-
che Aktivitdten die Bundesregierung zur Errei-
chung der Ziele durchgefiihrt hat bzw. weiter
plant.

Gesellschaftlicher Dialog 2019/2020

Die Weiterentwicklung der Strategie wurde durch
einen breit angelegten Dialogprozess, vor allem
mit der interessierten Fachoffentlichkeit, vorbe-
reitet. Die Dialogreihe startete am 29. Oktober
2019 in Berlin, es folgten bis Februar 2020 regio-
nale Konferenzen in Stuttgart, Norderstedt und
Bonn. Diese vier Veranstaltungen besuchten rund
1400 Birgerinnen und Biirger. Wahrend und nach
den Veranstaltungen kamen in der ersten Phase
ungefahr 400 Wort- und Schriftmeldungen hinzu.
Die Diskussionen der Dialogkonferenzen gaben
wichtige Impulse fiir die Erarbeitung dieses Ent-
wurfs,

Urspriinglich war die Veroffentlichung eines Ent-
wurfs zum Juni 2020 geplant. Um die Auswirkun-
gen der Corona-Pandemie und hierflr ergriffene
Malnahmen besser berlicksichtigen zu koénnen,
wurde die Veréffentlichung der Dialogfassung auf
Ende September 2020 verschoben. Ein Beschluss
der weiterentwickelten Strategie ist nun fir An-
fang 2021 vorgesehen.

Dabei versteht die Bundesregierung den vorlie-
genden Entwurf der Weiterentwicklung der Stra-
tegie als eine Art , living document”, dessen Be-
richterstattungsteil und Agenda sich im Lichte der
Dynamik der Corona-Pandemie ggf. noch deutlich
verandern werden.



Noch deutlicher als die Finanzkrise 2008 hat die
Corona-Pandemie gezeigt wie schockanfallig un-
sere Gesellschaften unabhdngig vom Entwick-
lungsstand in allen ihren Bereichen sind.

Die Corona-Pandemie hatte innerhalb kiirzester
Zeit das Leben der Menschen in Deutschland und
in der Welt massiv verandert. Viele machten und
machen sich weiterhin Sorgen um die Zukunft —
um die Gesundheit ihrer Angehorigen, die wirt-
schaftlichen Folgen die Pandemie, und mogliche
Veranderungen der Gesellschaft insgesamt.

Die von den Regierungen in Deutschland und in-
ternational ergriffenen Sofort-MaRnahmen haben
zu Einschrankungen fiir das 6ffentliche Leben, die
Wirtschaft und jeden Einzelnen gefiihrt, die bis da-
hin undenkbar waren, aber unabdingbar fir die
Einddmmung der Ansteckung mit dem neuartigen
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Virus. Inzwischen hat die Entwicklung der Zahlen
in Deutschland erlaubt, Einschrankungen teil-
weise wieder vorsichtig zurilick zu nehmen. Riick-
sichtnahme, Umsicht und Vorsicht bleiben aber
weiterhin geboten, um zur Pandemiebekdampfung
erforderliche Einschrankungen moglichst gering
halten zu kénnen.

Der nachfolgende Berichtsentwurf behandelt
auch die MaRnahmen, mit denen die Bundesregie-
rung auf die Pandemie reagiert hat, und mit denen
gleichzeitig die Weichen zu einer nachhaltigeren
Zukunft gestellt werden sollen. Zugleich zeigt er,
welche Herausforderungen unabhiangig von der
Corona-Pandemie fiir eine nachhaltige Entwick-
lung bestehen und wie diese angegangen werden
sollen.
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Kapitel A.

Dialogfassung September 2020

Dekade des Handelns

I. Jetzt die Weichen richtig
stellen

Die Staats- und Regierungschefs haben am 24./25.
September 2019 auf dem SDG-Gipfel in New York
festgestellt, dass die SDGs im Jahr 2030 nicht er-
reicht werden, wenn sich aktuelle Trends fortset-
zen. Klimawandel, Artensterben und steigender
Ressourcenverbrauch stoBen ebenso offensicht-
lich an planetare Grenzen wie Gerechtigkeitsfra-
gen zwischen Generationen und Regionen der L6-
sung bedirfen.

Daher haben die Vereinten Nationen beim SDG-
Gipfel das kommende Jahrzehnt als eine Aktions-
dekade ausgerufen, die ,,Decade of Action and De-
livery for Sustainable Development” (Dekade fiir
die Umsetzung der Agenda 2030).

Nur wenn die Staatengemeinschaft sowie jeder
einzelne Staat die Geschwindigkeit und das Ambi-
tionsniveau der Umsetzung der Nachhaltigkeits-
ziele deutlich erhoht, konnen die SDGs noch er-
reicht werden.

Corona-Pandemie

Der ohnehin bestehende Handlungsdruck fiir die
Erreichung der globalen Nachhaltigkeitsziele hat
sich durch die massiven Auswirkungen der
Corona-Pandemie in vielen Bereichen noch deut-
lich verstarkt.

Die Corona-Pandemie hat gezeigt, wie eng die glo-
balen Nachhaltigkeitsziele in unserer globalisier-
ten Welt miteinander verzahnt sind. Kein Nachhal-
tigkeitsziel kann isoliert betrachtet werden. Die
Pandemie hat Auswirkungen auf die Umsetzung
der gesamten Agenda 2030. Umgekehrt hilft die
Umsetzung der Agenda 2030 bei der gemeinsa-
men Bewdltigung von weltweiten Krisen - im Ge-
sundheitsbereich wie in anderen Politikfeldern.
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Wenn du weit gehen willst, dann gehe gemeinsam.

»Wenn du schnell gehen willst, dann gehe alleine.

“w

(Sprichwort)

Eine weitere Lehre der Pandemie ist, welche Be-
deutung vorausschauendes politisches, wirt-
schaftliches und gesellschaftliches Handeln hat,
das sich nicht nur an kurzfristigen (Effizenz-) Ge-
winnen orientiert.

Auch als Reaktion auf die Corona-Pandemie gilt es,
Nachhaltigkeit als libergeordnetes politisches Leit-
bild starker zur Geltung zu bringen.

Es ist notig, jetzt die Weichen richtig zu stellen fiir
einen nachhaltigen Weg aus der Krise. Die Agenda
2030 mit den globalen Nachhaltigkeitszielen ist
unser Kompass flir einen nachhaltigen Kurs in die
Zukunft. Politische MalBnahmen in Reaktion auf
die Corona-Krise missen auf nationaler, europai-
scher und internationaler Ebene an der Agenda
2030 und ihren globalen Nachhaltigkeitszielen
ausgerichtet werden und insbesondere den
Grundsatz der Agenda 2030 ,,leave no one behind“
als Handlungsmaxime verstehen. Dabei starkt
Nachhaltigkeit auch die Resilienz, d.h. die Wider-
standskraft unserer Systeme und Infrastrukturen.

Wir missen darauf hinarbeiten, innerhalb der pla-
netaren Grenzen Gesellschaften mit mehr Gleich-
berechtigung und Integration sowie langfristig
tragfahigem Wohlstand aufzubauen — Gesellschaf-
ten, die zugleich widerstandsfahiger werden ge-
geniiber Pandemien, dem Klimawandel und den
vielen anderen Herausforderungen, vor denen wir
stehen.

Mit dem Konjunkturpaket und dem darin enthal-
tenen Zukunftspaket hat die Bundesregierung auf
nationaler Ebene kurzfristige Krisenbewaltigung
im Sinne der Nachhaltigkeit mit langfristiger Zu-
kunftsorientierung verknipft. Sie hat ein Biindel
von MaBnahmen zusammengestellt, mit denen
die Folgen der Pandemie bekampft und gleichzei-
tig stark in eine nachhaltige Entwicklung investiert
werden soll (vgl. hierzu A. 3.). Gleichzeitig hat die



Bundesregierung sich zu ihrer internationalen Ver-
antwortung bekannt.

Die rasante globale Ausbreitung des Corona-Virus
hat nochmals deutlich gemacht, wie vernetzt und
zusammenhangend die Welt ist. Pandemien, poli-
tische Konflikte bis hin zu kriegerischen Auseinan-
dersetzungen, Migrationsbewegungen und der
Klimawandel zeigen uns: Unsere Zukunft ist un-
trennbar verbunden mit dem Schicksal der ande-
ren Lander dieser Welt.

»Wir kénnen die Komplexitéit der Welt nicht dadurch re-
duzieren, dass wir sie ignorieren.“

Bundesprdsident a. D. Horst Kéhler, 8. Dezember 2016

Die durch die Pandemie dramatisch gestiegenen
globalen Herausforderungen erfordern eine
konzertierte Antwort der Staatengemeinschaft
und der internationalen Institutionen, insbeson-
dere der Vereinten Nationen. Die Bundesregie-
rung wird sich daher weiter mit Nachdruck fiir den
Multilateralismus einsetzen.

Durch die internationale Zusammenarbeit im Rah-
men der multilateralen Organisationen kdnnen
kohdrente und schlagkraftige Losungen auf den
Weg gebracht werden. Um den Zielen der Agenda
2030 gerecht zu werden und insbesondere die
schutzbedirftigsten Menschen in den Mittelpunkt
unserer Politik zu stellen, missen wir internatio-
nale Gesundheitssysteme einschlieRlich sozialer
Sicherungssysteme starken und die Handlungsfa-
higkeit der internationalen Staatengemeinschaft,
hier vor allem der multilateralen Institutionen und
insbesondere der Vereinten Nationen, gewahr-
leisten.

Zudem gilt es, die bilaterale Zusammenarbeit vor
allem mit den Entwicklungslandern an die Rah-
menbedingungen der Krise anzupassen. Unsere
Investitionen in Deutschland und in den Partner-
landern miissen nun erst recht der Umsetzung der
Agenda 2030 in ihrer 6konomischen, 6kologischen
und sozialen Dimension dienen, um den Risiken ei-
ner nicht-zukunftsfahigen Entwicklung zu begeg-
nen und die Krisenresilienz der Gesellschaften zu
starken.

Insbesondere die von der Corona-Pandemie be-
troffenen Entwicklungslander benétigen Unter-
stltzung bei der Krisenbewaltigung.

Das BMZ hat bereits im April 2020 ein umfassen-
des ,Corona-Sofortprogramm® auf den Weg ge-
bracht und zur kurzfristigen Krisenreaktion mehr
als 1 Milliarde Euro aus dem laufenden Haushalt
umgesteuert.
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Dariber hinaus wurden im zweiten Nachtrag zum
Bundeshaushaltsplan 2020 dem BMZ in diesem
Jahr zusatzliche 1,55 Milliarden Euro bereitge-
stellt, mit denen prioritare zusatzliche Bedarfe von
Entwicklungs- und Schwellenldndern bei der Be-
kdampfung der Pandemie und Minderung der wirt-
schaftlichen und sozialen Folgen im Rahmen des
»,Corona-Sofortprogramms” adressiert werden.

Uber die Internationale Klimaschutzinitiative (IKI)
des BMU hat die Bundesregierung zudem im Juli
2020 ein MaRnahmenpaket (Corona-Response Pa-
ket) in Hohe von zunachst insgesamt 68 Mio. EUR
aufgelegt. Es soll die Partnerlander zum einen bei
der Abfederung der unmittelbaren Effekte der
Corona-Pandemie unterstiitzen. Zum anderen
zielt es darauf ab, den wirtschaftlichen Neustart
und die soziale Stabilisierung mit dem Schutz von
Klima und Biodiversitat zu verkniipfen, u. a. durch
Soforthilfemallnahmen fiir Naturschutzgebiete
und Biodiversitatshotspots sowie 6konomische
Berater/-innen in einer Vielzahl von IKI-
Partnerlandern.

Auswirkungen auf Entwicklungslénder

In vielen Entwicklungsldndern werden Entwicklungser-
folge der letzten Jahrzehnte durch die Folgen der Pan-
demie zunichte gemacht. Die meist schwachen Gesund-
heitssysteme sind auf Pandemien (wie Covid-19) nicht
vorbereitet. Gleichzeitig trifft die massive globale Wirt-
schaftskrise die Entwicklungsldnder —vor allem in Afrika
— besonders hart. Einkommensverluste fiihren bei be-
reits in Armut lebenden Menschen unmittelbar zu einer
Verschérfung der Existenzfragen. Der Anteil an Men-
schen, die unter extremer Armut und Hunger leiden,
droht weltweit wieder massiv anzusteigen.

Zudem sind rund 90 Prozent aller Menschen, die sich in
Schule, Hochschule oder Ausbildung befinden, von-
SchlieSungen der Bildungseinrichtungen in iiber 190
Ldndern betroffen. Dies bedeutet zugleich: weniger
Schutz, weniger regelmdflige Mahlzeiten, weniger Aus-
sichten auf regelmdflige Beschdftigung, weniger Chan-
cen, arbeitsmarktrelevante Abschliisse zu erhalten und
sich beruflich zu qualifizieren — ein Verlust an Zukunfts-
perspektiven. Es droht eine verlorene Generation. Die
Staatseinnahmen von Entwicklungsldndern stehen
durch fallende Wdhrungen, Rohstoffpreise und unter-
brochene Lieferketten in der Krise unter Druck. Allein in
Bangladesch stornierten deutsche und internationale
Unternehmen bereits kurz nach Ausbruch der Corona-
Pandemie im April 2020 Textilauftrdge im Wert von
rund drei Milliarden Euro. Laut Angaben des dortigen
Textil-Verbands BGMEA geféihrdet dies direkt die Ar-
beitspldtze von lber 2,2 Millionen Arbeiterinnen und Ar-
beitern.

Wiéihrend sich Industrieldnder zu historisch niedrigen
Zinsen verschulden kénnen, steigen fiir afrikanische
Staaten die Zinsen. Staaten drohen, zahlungs- und
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handlungsunfédhig zu werden. Durch wirtschaftliche Ein-
briiche verschdrft sich in vielen Léndern die gesellschaft-
liche Ungleichheit. In einigen Entwicklungsldndern
steigt damit auch das Risiko neuer gewaltsamer Kon-
flikte und Fluchtbewegungen und damit auch steigen-
der humanitdrer Bedarfe. Internationale Solidaritdt, die
humanitdre Hilfe, Ansdtze der Krisenprdvention und
ldngerfristiger Ansdtze der Entwicklungszusammenar-
beit im Rahmen der unterschiedlichen Mandate ver-
zahnt, ist unabdingbar.

Agenda 2030 — den Weg gemeinsam gehen

Der Titel der Agenda 2030 ,Die Transformation
unserer Welt” steht fir das Ambitionsniveau, mit
dem die bestehenden Herausforderungen anzu-
gehen sind. Nicht nur, aber auch in Zeiten der Krise
eroffnet die Agenda den Weg zu einer lebenswer-
ten Zukunft fiir uns und die nachfolgenden Gene-
rationen - wenn wir die vor uns liegenden Aufga-
ben entschlossen anpacken.

Grundsatzlich gilt: Nachhaltige Entwicklung kann
nur gemeinsam gelingen. Ziel muss es sein, Men-
schen aus allen gesellschaftlichen Bereichen fir
eine nachhaltige Entwicklung zu gewinnen, Zu-
sammenhalt und Teilhabe zu starken und die not-
wendigen Verdnderungsprozesse zum Anliegen al-
ler werden zu lassen.

Um die Transformationen voranzubringen, kommt
es auf alle Akteure an:

e den Staat und seine Institutionen,
e Wirtschaft,

e Wissenschaft und

e Zivilgesellschaft.

Ein moglicher Ansatz dafiir sind Formate wie die
Kommission fir Wachstum, Strukturwandel und
Beschaftigung (sog. Kohlekommission). Sie kon-
nen dazu beitragen, in Transformationsbereichen
zu einer gesellschaftlichen Verstandigung, einer
Art ,Gesellschaftsvertrag” zu gelangen, um auf
dieser Basis die erforderlichen Anderungen unter
Beriicksichtigung der komplexen Sachverhalte
und Interessen aller herbeizufiihren. Dies gilt in
besonderem Mal fir die Belange der von notwen-
digen Transformationen (zunachst) belasteten
Menschen. Gerade fir sie gilt die Forderung der
Agenda 2030, ,niemanden zurlickzulassen” (Prin-
zip des leave no one behind).

Unsere Gesellschaft im Jahr 2020

Insbesondere seit 2019 haben wir in unserer Ge-
sellschaft ein breites gesellschaftliches Engage-
ment flr eine nachhaltige Entwicklung erfahren.
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Vor allem junge Menschen haben sich rund um
den Globus fir den Klimaschutz eingesetzt. Auch
viele Stadte, Unternehmen und Wissenschaftle-
rinnen und Wissenschaftler treten fir zukunftsge-
richtete, nachhaltige Losungen ein. In der Woche
der Nachhaltigkeit fanden 2019 allein in Deutsch-
land 3.248 Veranstaltungen statt. Dieses biirger-
schaftliche Engagement gilt es auch weiterhin zu
starken und neue Aktivitaten und Ideen zu unter-
stitzen.

Gleichzeitig kamen in Deutschland, in der EU und
international Stromungen an die Oberflache, die
menschenfeindlich, nationalistisch und antidemo-
kratisch sind. Diese Stromungen wenden sich zu-
gleich gegen den Multilateralismus, die Zusam-
menarbeit von Staaten bei der Losung von politi-
schen, gesellschaftlichen oder technischen Proble-
men und leugnen die Notwendigkeit der Transfor-
mation hin zu einer nachhaltigen Welt. Sie verkiin-
den einfache Losungen fiir schwierige Probleme,
anstatt Antworten unter Beriicksichtigung wissen-
schaftlicher Erkenntnisse sorgfaltig abzuwagen.
Damit stehen sie nicht nur den notwendigen
Transformationen entgegen, sondern greifen viel-
fach auch die Grundwerte unserer Gesellschaft an.

Unsere Vision fiir ein nachhaltiges Deutschland

Diesen Entwicklungen stellen wir ein positives
Zielbild einer nachhaltigen Zukunft in Deutschland
entgegen. Hierfir lohnt es sich zu handeln, insbe-
sondere auch in der gegenwartigen Krisenzeit.

Zielbild

Ein ,,nachhaltiges” Deutschland muss ein fortschrittli-
ches, innovatives, offenes und lebenswertes Land sein.

Es zeichnet sich durch hohe Lebensqualitit und wirksa-
men Umweltschutz aus. Es integriert, ist inklusiv und
grenzt nicht aus, schafft Chancen fiir eine gleichberech-
tigte Teilhabe aller Menschen in allen Bereichen und auf
allen Ebenen. Es nimmt seine internationale Verantwor-
tung wahr.

(Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, Neuauflage 2016)

Um diese Vision zu erreichen, streben wir eine Ge-
sellschaft an,

e inder eine Kultur der Nachhaltigkeit verankert
ist — als eine Kultur, die auf die 17 SDGs ausge-
richtet ist und damit auf mehr Lebensqualitat,
Zukunftsfahigkeit, Generationengerechtigkeit
und gesellschaftlichen Zusammenhalt, und die
die Resilienz konsequent im Blick behalt;

e inder die notwendigen Transformationen kon-
struktiv, transparent und unter Einbeziehung




aller relevanten Akteure gemeinschaftlich ent-
wickelt und umgesetzt werden. Von zentraler
Bedeutung ist dabei das Prinzip ,Niemanden
zurilickzulassen (Leave no one behind)“.

II. Handeln auf allen
Ebenen ist erforderlich

Das Streben nach mehr Nachhaltigkeit befindet
sich in einer entscheidenden Phase. Soll es gelin-
gen, die 2015 festgelegten globalen Nachhaltig-
keitsziele zu erreichen, so ist auf jeder Ebene —in
der Welt, in Europa und in Deutschland - ein am-
bitionierteres Vorgehen nétig.

1. Nachhaltigkeit auf internationaler
Ebene

Gut vier Jahre nach Verabschiedung der Agenda
2030 mit ihren 17 SDGs, nach Ende des ersten Zyk-
lus des Hochrangigen Politischen Forums fiir nach-
haltige Entwicklung bei den Vereinten Nationen
(HLPF) sowie mit Blick auf die Ergebnisse des ers-
ten Weltnachhaltigkeitsberichts ist eine besorg-
niserregende Bilanz zu ziehen: Auch unabhangig
von der Corona-Pandemie und ihren Folgen sind
die globalen Herausforderungen fiir Wirtschafts-,
Sozial- und Okosysteme derzeit prisenter als je zu-
vor. Die bisherigen Anstrengungen reichen bei
weitem nicht aus, um einen umfassenden nach-
haltigen Entwicklungspfad einzuschlagen.

Das Leitprinzip der Nachhaltigen Entwicklung
muss in allen Landern ins Zentrum der Regierungs-
politik ricken und sollte in seiner ganzen Breite
auch fur gesellschaftliches wie individuelles Han-
deln handlungsleitend werden. Die Konturen der
erforderlichen Transformation zeichnen sich ab,
jetzt geht es um konkrete MaBnahmen, die alle
zur Verfligung stehenden Foren und Instrumente
nutzen.

a) Hochrangiges Politisches Forum fiir
Nachhaltige Entwicklung (HLPF)

Das HLPF dient seit 2016 als zentrales Forum fir
den Austausch und die Diskussion (iber die globa-
len Fortschritte bei der Umsetzung der Agenda
2030.
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Kernelement des HLPF sind die freiwilligen Be-
richte der Staaten Uber ihre MaRnahmen zur Um-
setzung der Agenda 2030 (Voluntary National Re-
views, VNRs).

Im Zeitraum 2016 bis 2019 wurden von 142 Lan-
dern insgesamt 209 VNRs erstellt und in New York
prasentiert, wobei einige Mitgliedstaaten schon
mehr als einen VNR prasentiert haben. Neben den
VNRs bietet das HLPF zudem Raum fiir Diskussio-
nen zu libergeordneten Themen sowie zu einzel-
nen SDGs, die abwechselnd im Fokus stehen — so-
wohl auf Ebene von Expertinnen und Experten als
auch von Ministerinnen und Ministern.

Obwohl das HLPF zunehmend Aufmerksambkeit er-
fahrt, zeigen die jadhrlichen Fortschrittsberichte
des VN-Generalsekretars zur Agenda 2030 unbe-
friedigende Ergebnisse hinsichtlich der Umsetzung
der SDGs. Danach kommt die Weltgemeinschaft
nicht schnell und ambitioniert genug voran, um
die SDGs bis zum Jahr 2030 erreichen zu kénnen.

Zwar waren auf globaler Ebene Fortschritte etwa
in den Bereichen Bekdampfung extremer Armut,
Reduzierung der Kindersterblichkeit, Zugang zu
Bildung sowie Ausbau erneuerbarer Energien zu
verzeichnen, dem standen aber schon vor Beginn
der Corona-Pandemie Riickschritte insbesondere
bei den umweltbezogenen SDGs und der Bekdmp-
fung sozialer Ungleichheiten sowie die Stagnation
bei der Bekampfung des Hungers sowie des Aus-
baus nachhaltiger Landwirtschaft und nachhalti-
ger Konsum- und Produktionsmuster gegeniiber.

Das Format des HLPF durchlief im Friihjahr 2020
eine Uberpriifung, an deren Ende eine Resolution
der VN-Generalversammlung mit Anderungen der
Modalitaten des Forums stehen wird.

Verbesserungswirdig sind nach aktuellem Stand
die Vergleichbarkeit und Qualitat der freiwilligen
Staatenberichte, der Raum fiir die anschlieRenden
Diskussionen, die Beteiligung nichtstaatlicher Ak-
teure sowie die Vor- und Nachbereitung des HLPF
bzw. dessen Verknlipfung mit anderen Foren und
Gremien der VN, die sich zu spezifischen SDG-
relevanten Themen austauschen. Deutschland be-
zieht seit 2019 gesellschaftliche Akteure in die
Vorbereitung des HLPF im Rahmen einer Dialog-
konferenz ein.

Deutscher VNR 2016 - 2021

Deutschland setzt sich fiir eine transparente Be-
richterstattung zur Umsetzung der Agenda 2030
und ihrer 17 Nachhaltigkeitsziele ein.
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Im Juli 2016 hat Deutschland als eines der ersten
Lander liber die Entwicklung der Deutschen Nach-
haltigkeitsstrategie im Rahmen eines freiwilligen
nationalen Staatenberichts (Voluntary National
Review, VNR) berichtet. Fiir Juli 2021 hat Deutsch-
land gegenilber den VN die Vorstellung eines
zweiten Freiwilligen Staatenberichts beim HLPF
angekindigt.

Der Bericht wird auf der hier vorliegenden Weiter-
entwicklung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrate-
gie aufbauen und die nationalen Umsetzungsan-
strengungen und -planungen darlegen. Uber die
etablierte Beteiligung gesellschaftlicher Verbande
an dem Berichtsprozess hinaus wird derzeit die
Moglichkeit erdrtert, dem offiziellen VNR
Deutschlands einen Bericht der Zivilgesellschaft
zur Seite zu stellen, der durch den Rat fiir nachhal-
tige Entwicklung (RNE) koordiniert werden
konnte.

b) SDG-Gipfel 2019

Mit Abschluss des ersten Vierjahres-Zyklus nach
Verabschiedung der Agenda 2030 kamen am
24./25. September 2019 im Rahmen der VN-
Generalversammlung 80 Staats- und Regierungs-
chefs erstmals zu einem SDG-Gipfel zusammen.

Die beim Gipfel verabschiedete politische Erkla-
rung erteilte dem VN-Generalsekretdr das Man-
dat, bis zu den im September 2020 beginnenden
Feierlichkeiten zum 75-jahrigen Jubilaum der VN
gemeinsam mit den VN-Mitgliedstaaten und rele-
vanten Stakeholdern Aktionsprogramme fir die
beschleunigte Erreichung der SDGs zu erarbeiten.

Ferner riefen die VN-Mitgliedstaaten in der politi-
schen Erklarung zu einer ,Decade of Action and
Delivery” fuir die SDGs auf und identifizierten zehn
Handlungsfelder, die fir die Umsetzung der
Agenda 2030 und der SDGs in den nachsten zehn
Jahren zentral sein werden.

c) Global Sustainable Development Re-
port (GSDR)

Beim SDG-Gipfel im September 2019 wurde der
erste Weltnachhaltigkeitsbericht (Global
Sustainable Development Report, GSDR) vorge-
stellt. Der Weltnachhaltigkeitsbericht wurde
durch die HLPF-Ministererklarung von 2016 man-
datiert und wird alle vier Jahre veroffentlicht.
Deutschland hat die Erstellung des Berichts durch
die Ausrichtung mehrerer Workshops im globalen
Suden unterstitzt, die zur besseren Einbeziehung
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der dortigen wissenschaftlichen Gemeinschaft ge-
flihrt haben.

Der von 15 unabhangigen Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern aus unterschiedlichen Lan-
dern und Disziplinen erstellte Bericht identifizierte
Bereiche der Agenda 2030, bei denen besonderer
Handlungsbedarf besteht. Demnach ist die Welt-
gemeinschaft bei den Themen Klimaschutz, Bio-
diversitat, soziale Ungleichheiten sowie Abfallver-
meidung in den letzten Jahren nicht nur nicht vo-
rangekommen; die Situation ist heute vielmehr
ernster als zum Zeitpunkt der Verabschiedung der
Agenda 2030. Hinzu kommt, dass die Nichterrei-
chung der mit diesen Bereichen in Verbindung ste-
henden SDGs auch die Erreichung der anderen
SDGs gefahrdet.

Der GSDR identifizierte sechs konkrete Politikfel-
der als Zugangspunkte (,,Entry Points“), deren fo-
kussierte Behandlung Uber verschiedene Hebel
(,Levers“) zu einer beschleunigten Umsetzung der
Agenda 2030 fiihren kénnen (s. auch 3. a) und b)).

Zugangspunkte (entry points)

e Menschliche Wohlfahrt

e Nachhaltige und gerechte Wirtschaft

e Nahrung und Erndhrung

e Stddtische Entwicklung

e Zugang zu Energie und Dekarbonisierung
e Sicherung der globalen Giiter

Hebel (levers of transformation)

e Governance

e Wirtschaft und Finanzen

e Individualverhalten und gemeinsames Handeln
e Wissenschaft und Technologie

Durch gezielte an den ,Entry Points“ ausgerichtete
MaRnahmen konnen mehrere SDGs gleichzeitig
adressiert und deren Erreichung beschleunigt
bzw. erst ermoglicht werden. Positiv hervorzuhe-
ben ist im Weltnachhaltigkeitsbericht die prazise
Analyse von Wechselwirkungen und moglichen
Synergieeffekten zwischen den SDGs.

d) Beispiele aktueller internationaler
Querschnittsherausforderungen und
Chancen

Leave no one behind

Das in der Agenda 2030 verankerte Prinzip , Nie-
manden zurlickzulassen” (Leave no one behind)



schreibt die gemeinschaftliche Verpflichtung fest,
alle Menschen auf dem Weg zu nachhaltiger Ent-
wicklung mitzunehmen. Das Prinzip in die Praxis
umzusetzen und die armsten und am meisten be-
nachteiligten Menschen als erstes zu erreichen ist
eine zentrale Aufgabe fir Regierungen und die in-
ternationale Zusammenarbeit.

Multilaterale Abkommen

Aufgrund zunehmend von nationalstaatlichen In-
teressen gepragter geopolitischer Rahmenbedin-
gungen ist die multilaterale Konsensfindung und
Unterstltzung schwieriger geworden. Dies wird
zum Beispiel im Bereich der multilateralen Ab-
kommen zur Umwelt (betroffen sind u.a. SDG 13
und 15) sichtbar, aber auch im Feld der Gesund-
heit (SDG 3) im Kontext der WHO oder des Globa-
len Migrationspakts (SDG 10.7). Hier kommt es da-
rauf an, durch strategische Allianzbildung eine
Lahmung internationaler Kooperationsprozesse
und Blockaden zu vermeiden und die Umsetzung
der Agenda 2030 entgegen dem Trend mit the-
menspezifischen Partnerschaften voranzutreiben.

Daten und Indikatoren

Die Verfligbarkeit disaggregierter und aussage-
kraftiger Daten bleibt weiterhin eine grundle-
gende Herausforderung sowohl mit Blick auf die
Messung des Umsetzungsfortschritts der SDGs als
auch fiir die evidenzbasierte Gestaltung nachhalti-
ger Politik.

Wenngleich in den vergangenen Jahren Fort-
schritte bei der Weiterentwicklung der internatio-
nalen SDG-Indikatoren erzielt werden konnten,
sind global von den insgesamt 231 Indikatoren
noch immer 95 durch eine mangelhafte Datenver-
fligbarkeit gekennzeichnet und fiir 20 steht die Ei-
nigung auf eine Erhebungsmethodologie noch
aus. Es sind daher insbesondere in Partnerldandern
groRere Investitionen in nationale Statistikkapazi-
taten und technische Expertise notwendig, um
eine hohe Qualitdt und einheitliche Standards der
Datenerhebung und -interpretation zu gewahr-
leisten. Hochwertige und vergleichbare Daten sind
auch wichtig, um staatliche Dienstleistungen be-
darfsorientiert gestalten sowie sozialen Gesichts-
punkten Rechnung tragen zu kdnnen.

Chance Digitalisierung

Die Digitalisierung wird weiterhin weltweit Gesell-
schaft und Wirtschaft maRgeblich verandern und
hat somit auch Auswirkungen auf die internatio-
nale Umsetzung der Agenda 2030. Ziel der Bun-
desregierung ist es, als Vorreiter einer nachhalti-
gen Digitalisierung weltweit Impulse zu setzen.

DEUTSCHE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE 2021

Digitale Innovationen und Technologien stellen
eine Chance dar, neue Wege zu gehen, um nach-
haltige Entwicklung zu beférdern. Die hierfir er-
forderliche grundlegende Weiterentwicklung der
Energie-, Verkehrs- und Agrarsektoren ist ohne di-
gitale Technologien kaum vorstellbar. Gleichzeitig
besteht das Risiko, dass die tiefgreifende 6kono-
mische, soziale und politische Gestaltungskraft
der Digitalisierung und die hieraus entspringen-
den nicht intendierten Wirkungen die Erreichung
einzelner SDGs konterkarieren. Digitale Technolo-
gien und Geschaftsmodelle haben einen relevan-
ten sozialen und 6kologischen FuBabdruck. Daher
gilt es, die Digitalisierung so zu gestalten, dass ne-
gative Auswirkungen minimiert und die Potentiale
fir effektivere Umsetzung der Agenda 2030 maxi-
miert werden.

e) Bilaterale Zusammenarbeit

Die Agenda 2030 bildet die Richtschnur auch fir
die internationale Zusammenarbeit der Bundesre-
gierung mit Partnerstaaten.

Die Partnerlander der deutschen Entwicklungszu-
sammenarbeit haben die Umsetzung der Agenda
2030 mit unterschiedlichen Geschwindigkeiten
begonnen. Funf Jahre nach Verabschiedung der
Agenda zeichnet sich ab, dass es in fast allen Lan-
dern — in Entwicklungs- wie in Industrielandern —
bereits vor Beginn der Corona-Pandemie noch er-
heblichen Nachholbedarf gab, nachhaltige Ent-
wicklungspfade einzuschlagen und zu gestalten.
Dieser Bedarf hat sich nun erheblich verscharft.

Stand der Entwicklung

Die wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen
Herausforderungen nehmen global kritische Aus-
mafRe an. Weltweit leben mehr als 2 Milliarden
Menschen in Landern mit Wasserknappheit und
neun von zehn Stadtbewohnern atmen keine sau-
bere Luft. Der Verbrauch natlrlicher Ressourcen
stieg weltweit zwischen 2000 und 2010 um 43 Pro-
zent an. Zwar konnte mehr als eine Milliarde Men-
schen die extreme Armut Uberwinden. Jedoch
zeigt sich, dass nicht alle Menschen und Lander
von dieser positiven Entwicklung profitiert haben:
In Subsahara-Afrika ist die Anzahl der extrem Ar-
men sogar gestiegen, in manchen Landern betragt
die Armutsrate nach wie vor mehr als 70 Prozent.

Zudem nimmt in vielen Landern innerstaatliche
Ungleichheit zu. Mehr als zwei Drittel der Weltbe-
volkerung (71 Prozent) leben in Landern, in denen
die Ungleichheit gestiegen ist. Diskriminierung
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und ungleicher Zugang zu Bildung, Arbeit, Gesund-
heit etc. sind ein groRes Hindernis auf dem Weg zu
nachhaltiger Entwicklung. Die Beseitigung von ext-
remer Armut wird ohne die Reduzierung von Un-
gleichheit nicht moglich sein.

Projektionen der OECD noch vor der Corona-Pan-
demie zeigen, dass im Jahr 2030 weltweit mehr als
80 Prozent der extrem Armen in fragilen und kon-
fliktgepragten Landern leben werden. Die Pande-
mie droht darliber hinaus, weitere Krisen zu be-
schleunigen, u.a. weil sie Kapazitaten und Res-
sourcen beansprucht, die in anderen Politikfel-
dern fehlen. Die bestehenden Herausforderungen
in fragilen Kontexten werden dadurch weiter ver-
starkt. Auch die Folgen des Klimawandels treffen
arme und vulnerable Bevolkerungsgruppen in be-
sonderer Weise, da letztere haufig stark von na-
turlichen Ressourcen abhangig sind und in beson-
ders gefahrdeten Gebieten leben. Der Klimawan-
del bedroht damit bereits erreichte Entwicklungs-
erfolge. Klimarisiken akkumulieren zudem mit
weiteren Trends wie Bevolkerungswachstum oder
Urbanisierung. Ein ungebremster Klimawandel er-
hoht das Konfliktpotential um natiirliche Ressour-
cen wie fruchtbaren Boden und (Trink-)Wasser
und kann dazu fiihren, dass Menschen ihre Heimat
verlassen und ihr Wohl in der Migration suchen.

Die fiinf Kernbotschaften der Agenda 2030

Die Schwerpunkte der bilateralen Zusammenar-
beit der Bundesregierung — insbesondere, aber
nicht nurim Bereich der Entwicklungspolitik — ent-
sprechen den finf Kernbotschaften, die den 17
SDGs als handlungsleitende Prinzipien vorange-
stellt sind: Mensch, Planet, Wohlstand, Frieden
und Partnerschaft (englisch: People, Planet, Pros-
perity, Peace, Partnership —, 5 P“s).

Beispiele der bilateralen Zusammenarbeit

Menschen/People: Eine Welt ohne Hunger und Armut
ist méglich. Mit der Sonderinitiative ,Eine Welt ohne
Hunger” trégt Deutschland zum Kampf gegen Hunger,
Mangelerndhrung und zum Schutz natiirlicher Lebens-
und Produktionsgrundlagen bei. Mit der ,,InsuResilience
Global Partnership“ werden arme und vulnerable Men-
schen in Entwicklungsléndern durch den Ausbau von Ri-
sikotransferlésungen gegen Extremwetterereignisse
abgesichert.

Planet: Deutschland ist der gréfSte Geber im Bereich Kli-
maschutz. In den Partnerldndern werden risikoinfor-
mierte Planung und UmsetzungsmafSnahmen fiir An-
passung an den Klimawandel und Bewdltigung dessen
Folgen unterstiitzt. Die Bundesregierung setzt sich au-
Serdem fiir eine globale Energiewende ein mit dem Ziel,
nachhaltige Lésungen zu férdern, die Mensch und Natur
zugutekommen und faires Wirtschaften sicherstellen.
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Wohlistand/Prosperity: Die Entwicklungszusammenar-
beit fordert nachhaltige und inklusive Wirtschaftsent-
wicklung in Partnerléndern und fordert die Einhaltung
und Achtung von Kernarbeitsnormen und internationa-
len Sozial-, Umwelt- und Menschenrechtsstandards ent-
lang globaler Lieferketten. Die Bundesregierung férdert
Uber das Textilbiindnis die Verbesserung der Umwelt-
und Sozialstandards entlang der Textillieferkette und
bindet die Wirtschaft dabei direkt ein.

Frieden/Peace: Frieden ist die grundlegende Vorausset-
zung fiir Entwicklung. Deutschland unterstiitzt Krisen-
ldnder und -regionen dabei, ihre politische und wirt-
schaftliche Situation zu stabilisieren, zerstérte Struktu-
ren wiederaufzubauen und die Bildungs- und Beschdifti-
gungschancen ihrer Bevélkerung zu verbessern. Mit der
Sonderinitiative ,Fluchtursachen bekdmpfen — Fliicht-
linge (re)integrieren” arbeitet die Bundesregierung an
der Verminderung von Fluchtursachen sowie an der Un-
terstiitzung von Fliichtlingen, Binnenvertriebenen und
aufnehmenden Gemeinden. Deutschland setzt sich als
Mitglied des VN-Sicherheitsrates 2019/2020 fiir die L6-
sung akuter Krisen ebenso wie fiir einen umfassenden,
préventiven Ansatz ein, der auch Aspekte wie Men-
schenrechtsschutz und Klimawandelfolgen beriicksich-
tigt.

Partnerschaft: Uber Multi-Akteurs-Partnerschaften, wie
beispielsweise dem Textilbiindnis oder dem Forum
nachhaltiger Kakao férdert die Bundesregierung ge-
meinsam mit Wirtschaft und Zivilgesellschaft und in Ko-
operation mit den Partnerléndern der deutschen Ent-
wicklungszusammenarbeit nachhaltige Entwicklung.

Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit un-
terstlitzt Partnerlander bei der Erreichung der
SDGs mittels eines zweigleisigen Ansatzes:

Zum einen wurden Ansatze, Strategien und Instru-
mente umfassend auf die Agenda 2030 ausgerich-
tet und politische Orientierungen und Erwartun-
gen an alle Akteure, insbesondere die Durchfiih-
rungsorganisationen der deutschen Entwicklungs-
zusammenarbeit, formuliert. Zum anderen fordert
die Bundesregierung durch gezielte Ansitze die
Umsetzung der Agenda 2030 in Partnerlandern.
Beispielhaft hierfiir steht der Vision Zero Fonds fiir
nachhaltige und menschenwiirdige globale Liefer-
ketten, der 2015 unter deutscher G7-Prasident-
schaft im Rahmen einer BMAS-BMZ-Initiative von
den G7-Staats- und Regierungschefs ins Leben ge-
rufen wurde.

Entwicklungszusammenarbeit und Corona

Entwicklungsldnder sind von den Folgen der Corona-
Pandemie besonders betroffen. Die Gesundheitssys-
teme sind der grofSen Herausforderung in den meisten
Fdllen nicht gewachsen. Auch die wirtschaftlichen Fol-
gen sind fatal, so kénnte fast die Hdilfte aller Arbeits-
pldtze in Afrika verloren gehen. Besonders betroffen



sind arme und vulnerable Menschen, die liber keinerlei
Riicklagen oder soziale Sicherung verfiigen.

Deshalb unterstiitzt Deutschland seine Partnerldnder
bei der Bewidiltigung der Corona-Pandemie und ihrer
Folgen. Neben Sofortmafinahmen wie Diagnostik, Trai-
nings, Wasser- und SanitdrmafsSnahmen sowie Material-
lieferungen wird Deutschland in den langfristigen Auf-
bau starker Gesundheitssysteme investieren. Deutsch-
lands Beitrdge zu multilateralen Instrumenten wie der
Globalen Impfallianz Gavi und dem Globalen Fonds zur
Bekdmpfung von AIDS, Tuberkulose und Malaria wer-
den daher gezielt aufgestockt.

Auch zur Abfederung der wirtschaftlichen Folgen der
Pandemie leistet die Bundesegierung einen starken Bei-
trag. Programme zur sozialen Sicherung in Partnerldn-
dern mit hohem Armutsanteil werden ausgebaut und
schnell wirksame Bargeldtransfers zur Verfiligung ge-
stellt. Diese ermdglichen es, betroffenen Menschen, Ein-
kommensverluste auszugleichen und Lebensmittel und
Medikamente zu erwerben. Die Bundesregierung unter-
stiitzt auch staatliche Partner und Unternehmen, um Li-
quiditdt und Arbeitspldtze in der Krise zu erhalten, lo-
kale Mdrkte und Wertschépfungsketten zu stabilisieren
und kritische Wirtschaftssektoren zu stiitzen.

Maf3gabe ist dabei immer, zu einer nachhaltig ausge-
richteten wirtschaftlichen Erholung (Recover Better) zu
kommen Ein besonderes Augenmerk liegt dabei auf den
Fliichtlings- und Krisenregionen, die von der Corona-
Krise besonders hart betroffen sind.

Eine zentrale Herausforderung fir die Partnerlan-
der bleibt es, den Dreiklang von Armutsbekamp-
fungsstrategien und nachhaltiger, inklusiver Wirt-
schaftsentwicklung bei gleichzeitigem Schutz der
natirlichen Ressourcen in politische und strategi-
sche Kernprozesse zu lberfiihren. Daraus ergibt
sich die Notwendigkeit, Wechselwirkungen politi-
scher MaRRnahmen in verschiedenen Sektoren ge-
meinsam zu betrachten und politikfeldiibergrei-
fendes Arbeiten zu starken. Die deutsche Entwick-
lungszusammenarbeit fordert diese Ansdtze zum
Beispiel durch die von der Bundesregierung initi-
ierte NDC-Partnerschaft (NDC - Nationally Deter-
mined Contribution im Rahmen des Pariser Uber-
einkommens). Dadurch werden Partnerlander da-
bei unterstitzt, Umsetzungsstrategien zum natio-
nalen Klimaschutz und zur Agenda 2030 miteinan-
der zu verknipfen.

Meilensteine internationaler Nachhaltigkeitspolitik

1987: Bericht Brundtland-Kommission ,Our Common
Future”

1992: Konferenz der Vereinten Nationen iiber Umwelt
und Entwicklung in Rio de Janeiro

2000: Millenniumsgipfel der Vereinten Nationen als Ba-
sis fiir nachfolgende Erarbeitung der 8 Millennium De-
velopment Goals

DEUTSCHE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE 2021

2002: Konferenz der Vereinten Nationen fiir nachhaltige
Entwicklung in Johannesburg

2012: Konferenz der Vereinten Nationen fiir nachhaltige
Entwicklung in Rio de Janeiro

2015: Konferenz zur Entwicklungsfinanzierung in Addis
Abeba, Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung in New
York (Beschluss ,,Agenda 2030“ fiir nachhaltige Entwick-
lung mit 17 Zielen - Sustainable Development Goals),
Klimakonferenz in Paris

2019: SDG-Gipfel: Politische Erkldrung mit Mandat an
VIN-Generalsekretdr, Aktionsprogramme zu erarbeiten;
Ausrufung der ,,Decade of Action and Delivery”

2.  Nachhaltigkeit in der EU

,Europa soll international fiir eine Ordnung des Rechts
und fiir Innovation und Nachhaltigkeit stehen. Das ist
die Vision fiir Europa.”“

Rede Bundeskanzlerin Merkel vor dem Europdischen
Parlament am 8. Juli 2020 in Briissel

In einer Zeit der grundlegenden Veranderung des
globalen Umfelds durch Entwicklungen wie Klima-
wandel, Digitalisierung, geopolitische Instabilitat
und nun die Bewaltigung der Corona-Pandemie ist
die europaische Zusammenarbeit unverzichtbarer
denn je. Die konsequente Umsetzung der Agenda
2030 durch die EU hat das Potenzial, einen wichti-
gen Beitrag zur langfristigen Bewaltigung dieser
Herausforderungen zu leisten.

SDG-Umsetzung auf EU Ebene

Die Europaische Kommission hat zum Auftakt der
neuen Legislaturperiode (2019 — 2024) eine klare
Prioritat auf nachhaltige Entwicklung gesetzt. Sie
hat angekiindigt, die Agenda 2030 in den Mittel-
punkt der EU-Politik zu riicken und zum Mal3stab
ihres internen und externen Handelns zu machen.
Mit der Vorlage des Europaischen Green Deal hat
die Kommission zudem ein neues europaisches
Zukunftsmodell vorgestellt, das Europa bis 2050
zu einem klimaneutralen und ressourcenschonen-
den Kontinent mit einer fairen und wohlhabenden
Gesellschaft sowie einer modernen, ressourcenef-
fizienten und wettbewerbsfahigen Wirtschaft ma-
chen soll und dabei auch die Sozialvertraglichkeit
des Wandels (,,just transition”) mitdenkt.

LAls Erstes miissen wir unsere Volkswirtschaften, unsere
Gesellschaften und unsere Lebensweise nachhaltiger
und widerstandsfdhiger gestalten. [...] Und das bedeu-
tet auch, in unsere Wachstumsstrategie, den Europdi-
schen Green Deal zu intensivieren. Mit der globalen Er-
holung wird sich die Erderwédrmung nicht verlangsa-
men. Der Vorteil des Vorreiters wird sich doppelt aus-
zahlen, und es wird von entscheidender Bedeutung sein,
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die richtigen Projekte zu finden, in die investiert werden
kann. Eine modernere Kreislaufwirtschaft wird uns we-
niger abhéngig von anderen machen und unsere Wider-
standsfdhigkeit stirken. Dies ist die Lehre, die wir aus
dieser Krise ziehen miissen. Investitionen in bahnbre-
chende Innovationen, erneuerbare Energien, sauberen
Verkehr, nachhaltige Lebensmittel und Naturschutz
werden eine noch gréf3ere Rolle spielen als bisher.”

Prdsidentin der Europdischen Kommission, Ursula von
der Leyen, Rede am 16. April 2020 im Europdischen
Parlament

Die Mitgliedstaaten haben Nachhaltigkeit eben-
falls in das Zentrum ihrer Erwartungen an die eu-
ropaische Zusammenarbeit in der neuen Legisla-
turperiode gesetzt. Unmittelbar nach der Wahl
zum Europaischen Parlament im Mai 2019 haben
sich die Staats- und Regierungschefs auf eine Stra-
tegische Agenda fiir die Zeit bis 2024 verstandigt,
die u.a. folgenden Schwerpunkt enthalt: , Verwirk-
lichung eines klimaneutralen, griinen, fairen und
sozialen Europas”. Auch die Starkung der Rechts-
staatlichkeit und die Zusammenarbeit mit Afrika
sind wichtige Themen der Strategischen Agenda,
die fir die EU im Kontext der nachhaltigen Ent-
wicklung relevant sind. Nicht zuletzt enthalt die
Strategische Agenda auch die Zusage, dass die EU
bei der Reaktion auf globale Herausforderungen
Flihrung Ubernehmen und die Umsetzung der
Agenda 2030 fordern wird.

Nachhaltige Entwicklung ist als Ziel im Vertrag
Uber die Europdische Union verankert. Allerdings
muss konkretisiert werden, was die Agenda 2030
fiir die Politik der EU bedeutet. Fiir die Umsetzung
der Agenda 2030 zentrale Politikbereiche wie z.B.
AufRenhandel, Agrar- oder Umweltpolitik, Ent-
wicklungszusammenarbeit liegen auch oder aus-
schlieBlich in der Zustandigkeit der EU. In vielen
Politikbereichen sind Entscheidungen auf EU-
Ebene daher maRgeblich fiir die Erreichung der
globalen Nachhaltigkeitsziele. Als grofRter Wirt-
schaftsraum der Welt hat die EU zudem eine be-
sondere Verantwortung fiur die globalen Wirkun-
gen ihres Handelns.

Daher setzt sich Deutschland fiir eine ambitio-
nierte Umsetzung der Agenda 2030 auf EU-Ebene
ein. Dazu ist aus Sicht aller EU-Mitgliedstaaten ein
umfassender strategischer Rahmen erforderlich.
Dies wurde mehrfach in Schlussfolgerungen des
Rates (Allgemeine Angelegenheiten) und des Eu-
ropaischen Rates gefordert. Auch das Europaische
Parlament hat die Kommission in EntschlieBungen
wiederholt dazu aufgefordert, eine umfassende
Strategie zur Umsetzung der Agenda 2030 auszu-
arbeiten.
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Initiativen zur EU-Nachhaltigkeitspolitik

Die Kommission hat in ihrem Arbeitsprogramm fir
2020 die Vorlage ihres Ansatzes (,approach”) fur
die Steuerung und Verwirklichung der SDGs in
Aussicht gestellt. In den sogenannten ,Mission
Letters” der Kommissionprasidentin werden die
EU-Kommissarinnen und -Kommissare zudem auf-
gefordert, die Erreichung der SDGs in ihren jewei-
ligen Zustandigkeitsbereichen zu gewabhrleisten.
Das Kollegium unter der Leitung der Kommissions-
prasidentin soll die Umsetzung der Agenda 2030
als Ganzes sicherstellen.

Dabei steht insbesondere der European Green
Deal im Mittelpunkt. Dieser wurde von der Kom-
mission als integraler Bestandteil zur Umsetzung
der Agenda 2030 durch die EU vorgestellt. Er
adressiert zentrale Transformationsfelder: Klima-
schutz, saubere Energie, Industrie, Kreislaufwirt-
schaft, nachhaltig ausgerichtete Landwirtschaft
und Erndhrungsysteme sowie nachhaltige Mobili-
tat. Dabei soll sichergestellt werden, dass der
Green Deal starke Impulse fiir nachhaltiges
Wachstum und Beschéftigung setzt und die erfor-
derlichen Strukturwandelprozesse sozialvertrag-
lich ablaufen. Dafiir werden auch EU-
Ausgabenprogramme vorgeschlagen, um sozio-
O6konomische Auswirkungen insbesondere in den
an den starksten betroffenen Regionen abzufe-
dern.

Ziele des European Green Deal (Auswahl)

e  FEuropa soll 2050 der erste treibhausgasneutrale
Kontinent werden.

e  Versorgung mit sauberer und erschwinglicher Ener-
gie

e  Forderung einer Kreislaufwirtschaft

e  Energie- und ressourcenschonendes Bauen

e  Schadstofffreie Umwelt

e Okosysteme und Biodiversitét erhalten und wieder-
herstellen

e  Faire, gesundheitsférderliche und umweltfreundli-
che Lebensmittelsysteme fiir eine bessere Erndh-
rung

e Nachhaltige und intelligente Mobilitét
e Leave no one behind

Ein weiterer Ansatzpunkt ist das Europaische Se-
mester, der jahrliche wirtschafts-, haushalts-, be-
schaftigungs- und sozialpolitische Koordinierungs-
zyklus der Europdischen Union. Die Kommission
hat mit der Veréffentlichung ihres Herbstpaketes
im Dezember 2019 begonnen, die Agenda 2030



verstarkt im Europdischen Semester zu berlick-
sichtigen. Aus Sicht der Bundesregierung sollten
Dopplungen vermieden und der wirtschafts- und
finanzpolitische Fokus des Semesterprozesses ge-
wahrt werden. Gleichzeitig ist die neue Ausrich-
tung des Europdischen Semesters eine gute Gele-
genheit, Nachhaltigkeitsaspekte starker als bisher
bei wirtschaftspolitischen Fragen zu reflektieren.

Auch zahlreiche weitere Politikvorhaben der
neuen Kommission beziehen sich auf die Agenda
2030 und die Nachhaltigkeitsziele (u.a. Digitalstra-
tegie, Strategie fur die Gleichberechtigung der Ge-
schlechter, Menschenrechtsaktionsplan). Diese
Initiativen sind ebenfalls wichtige Beitrage zur
Umsetzung der Ziele fir nachhaltige Entwicklung.
Weiterhin fehlt aber ein strategischer Rahmen,
der eine systematische und konsequente Umset-
zung der globalen Ziele fir nachhaltige Entwick-
lung auf EU-Ebene gewabhrleistet.

Ratsarbeitsgruppe zur Agenda 2030

Zur Forderung eines kohdrenteren Vorgehens bei
der Agenda 2030-Umsetzung in der EU — inkl. ei-
ner besseren Verknipfung von Binnen- und Au-
Renhandeln — wurde Ende 2017 die Ratsarbeits-
gruppe ,Agenda 2030 fir nachhaltige Entwick-
lung” eingerichtet. Damit wurde einer langjahrig
von Deutschland erhobenen Forderung entspro-
chen, eine Moglichkeit zum Austausch zwischen
den EU-Mitgliedstaaten spezifisch zu Nachhaltig-
keitsthemen zu schaffen.

Die Arbeitsgruppe tagt seit Marz 2018 regelmalig.
Sie begleitet ratsseitig die Umsetzung der Agenda
2030 auf EU-Ebene. Im April und Dezember 2019
nahm der Rat Schlussfolgerungen an, die in dieser
Arbeitsgruppe erarbeitet wurden und in denen
Empfehlungen fiir eine verbesserte EU-
Nachhaltigkeitspolitik festgehalten wurden. Dar-
Uber hinaus werden in der Ratsarbeitsgruppe ge-
meinsame EU-Positionen fiir internationale Foren
und Prozesse zu nachhaltiger Entwicklung vorbe-
reitet und koordiniert.

Kulturelle Dimension der nachhaltigen Entwick-
lung

Die Bedeutung des Beitrages von Kultur zu nach-
haltiger Entwicklung innerhalb der EU wie auch in
den EU-AuRenkulturbeziehungen wurde im No-
vember 2019 in einer Gemeinsamen Entschlie-
Bung der EU-Kulturminister hervorgehoben. Auf
Basis dieser EntschlieRung wird eine Arbeits-
gruppe eingerichtet, die die kulturelle Dimension
nachhaltiger Entwicklung in die Umsetzung der
Agenda 2030 auf EU-Ebene einbringen soll.
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Sustainable Finance

Wichtige Impulse fir eine nachhaltige Entwicklung
gehen inzwischen auch vom Finanzsektor aus. Be-
reits im Marz 2018 hat die Europaische Kommis-
sion einen Aktionsplan ,Finanzierung nachhalti-
gen Wachstums” vorgelegt. Auch unter der aktu-
ellen Kommission hat das Thema weiterhin einen
hohen Stellenwert.

Zur Umsetzung des European Green Deal sind um-
fangreiche Investitionen erforderlich, die nicht al-
lein durch offentliche Mittel geleistet werden kon-
nen. Daher sollen zunehmend auch private Inves-
titionen mobilisiert werden. Im Rahmen der
Sustainable Finance-Politik der EU sollen hierfir
geeignete Rahmenbedingungen geschaffen wer-
den. Hier setzt auch die fir das vierte Quartal
2020 angekiindigte erneuerte Sustainable Finance
Strategie der Kommission an.

Sustainable Finance-Strategie der EU-Kommission

Mit dem Aktionsplan ,Finanzierung nachhaltigen
Wachstums” stellte die Europdische Kommission ein
ambitioniertes Arbeitsprogramm zur Stdrkung von
Sustainable Finance in der EU vor. Es folgten eine Reihe
von Legislativinitiativen, mit deren Verabschiedung
wichtige Weichen fiir ein nachhaltiges Finanzwesen in
Europa gestellt wurden:

Taxonomie-Verordnung (VO (EU 2020/852)): Die Ver-
ordnung (ber die Einrichtung eines Rahmens zur Er-
leichterung nachhaltiger Investitionen bildet das Kern-
stiick des Aktionsplans. Mit ihr soll ein umfassendes
Klassifikationssystem fiir nachhaltige wirtschaftliche
Aktivitdten geschaffen werden, um ein EU-weit einheit-
liches Verstdndnis der ékologischen Nachhaltigkeitsdi-
mension von wirtschaftlichen Tdtigkeiten zu férdern.
Die EU-Taxonomie bietet Finanzmarktanlegern eine In-
formationshilfe dariiber, mit welchen Investitionen ko-
logisch nachhaltige Wirtschaftstétigkeiten finanziert
werden.

Transparenz-Verordnung (VO (EU 2019/2088): Die im
Dezember 2019 in Kraft getretene und ab Mdrz 2021
gliltige Verordnung legt EU-weit einheitliche, nachhal-
tigkeitsbezogene Offenlegungspflichten fiir bestimmte
institutionelle Anleger (z.B. Fonds, bestimmte Versiche-
rungen), bestimmte Versicherungsvermittler und Anla-
geberater fest. Diese Finanzmarkteure miissen ihren
Umgang mit Nachhaltigkeitsrisiken im Anlageentschei-
dungsprozess bzw. Beratungsprozess transparent ma-
chen. Zudem werden weitergehende Transparenzpflich-
ten fiir Finanzprodukte geschaffen, die als nachhaltig
bezeichnet werden. So soll im Finanzmarkt die Ver-
gleichbarkeit beztiglich der Beriicksichtigung von Nach-
haltigkeitsaspekten verbessert werden.

Benchmark-Verordnung (VO (EU) 2019/2089): Mit der
im Dezember 2019 in Kraft getretenen Verordnung wur-

19



Nachhaltigkeits-
strategie
fiir Deutschland

den zwei neue Kategorien von Referenzwerten fiir emis-
sionsarme Investitionen geschaffen: ein Referenzwert
fiir klimafreundliche Investitionen (,EU Climate Transi-
tion Benchmark®) und ein spezieller Referenzwert, der
Anlageportfolios mit dem Ziel des Pariser Klimadiiberein-
kommens in Einklang bringt, den Anstieg der Erdtempe-
ratur auf deutlich unter 2 °C und méglichst 1,5 °C liber
dem vorindustriellen Stand zu begrenzen (,EU Paris-a-
ligned Benchmark") Die Verordnung soll dazu beigetra-
gen, dass mehr Transparenz sichergestellt und ,, Green-
washing“ vorgebeugt wird.

Im Kontext von Sustainable Finance wurde auf EU-
Ebene bisher (berwiegend diskutiert, inwiefern
klima- und umweltbezogene Risiken adaquat von
den Finanzmarktakteuren beriicksichtigt werden
kénnen. Die Bundesregierung begriilit das lang-
fristige Ziel, dass im Bereich Sustainable Finance
auf EU-Ebene die Ausdehnung auf Governance-
und soziale Aspekte vorangetrieben wird. Sie un-
terstiitzt auBerdem die Umsetzung der europai-
schen Sustainable Finance-Strategie und setzt sich
auch national fur die Starkung von nachhaltigem
Handeln im Finanzsektor ein. Dazu entwickelt die
Bundesregierung eine nationale Sustainable Fi-
nance-Strategie, um Deutschland zu einem fiih-
renden Standort flir Sustainable Finance zu entwi-
ckeln (vgl. Kap. B., Ill, 1 d).

Deutsche EU-Ratsprasidentschaft

Auch wahrend der deutschen EU-Ratsprasident-
schaft in der 2. Jahreshélfte 2020 wird die Umset-
zung der Agenda 2030 auf EU-Ebene weiter voran-
gebracht.

Das deutsche Ratsprasidentschaftsprogramm be-
nennt die Agenda 2030 als Leitbild der Prasident-
schaft.

Ziel ist es, dass das angekiindigte Konzept der
Kommissionfir die Umsetzung der Agenda 2030
rechtzeitig vorgelegt wird, so dass Beratungen
dazu wdahrend der deutschen EU-
Ratsprasidentschaft beginnen kénnen.

Im Rahmen des European Green Deal setzt sich die
deutsche EU-Ratsprasidentschaft dafir ein, zent-
rale Dossiers, die zu einer Verbesserung der Nach-
haltigkeit beitragen kdnnen, moglichst weit voran-
zubringen. Dazu gehoren voraussichtlich das Kli-
magesetz, die Biodiversitats- und die Waldstrate-
gie, der Kreislaufwirtschaftsaktionsplan, ebenso
wie die nachhaltige Chemikalienstrategie und im
Lebensmittelbereich die Farm-to-Fork-Strategie.
Daruber hinaus soll eine Strategie zur nachhalti-
gen Finanzierung auf den Weg gebracht werden.
Zudem werden erste Umsetzungsschritte beim
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Thema entwaldungsfreie Lieferketten von Agrar-
rohstoffe besprochen.

Ein weiterer Schwerpunkt der deutschen Prasi-
dentschaft liegt auf dem Thema Digitalisierung.
Die Chancen der Digitalisierung, auch hinsichtlich
Folgen und Einsatzgebieten fiir eine nachhaltige
Politik und Herausforderungen der digitalen
Transformation fiir Wirtschaft und Gesellschaft,
sollen umfassend thematisiert und diskutiert wer-
den.

Deutschland wird sich dafir einsetzen, Nachhal-
tigkeitsaspekte bei Innovationsprozessen, insbe-
sondere im Kontext der Digitalisierung, konse-
quent zu berlicksichtigen, damit die Chancen fir
eine nachhaltige Entwicklung genutzt und Risiken
flir Mensch und Umwelt vermieden werden koén-
nen.

Mit den europdischen Partnern strebt die Bundes-
regierung an, Digitalisierung und Nachhaltigkeit in
allen Strategien der EU wechselseitig zu beriick-
sichtigen. So sollen Digitalisierungsstrategien
noch starker zur Erreichung der Ziele nachhaltiger
Entwicklung beitragen. Die Bundesregierung wird
sich insbesondere dafiir einsetzen, dass die in der
EU-Digitalstrategie angekiindigten Legislativvor-
schldage auf Ratsebene konstruktiv und zlgig ver-
handelt sowie moglichst abgeschlossen werden
kénnen.

Dariber hinaus werden die Veranstaltungen, die
im Rahmen der Prasidentschaft durchgefiihrt wer-
den, von der Wahl der Veranstaltungsorte Uber
das Catering bis zur Mobilitdt nachhaltig ausge-
richtet und die reisebedingten CO2-Emissionen
werden kompensiert.

Europdisches Nachhaltigkeitsnetzwerk (ESDN)

Die Bundesregierung arbeitet eng mit den Verwal-
tungen anderer européischer Staaten zu nachhal-
tiger Entwicklung zusammen. Sie ist Mitglied des
Européischen Nachhaltigkeitsnetzwerks ESDN (Eu-
ropean Sustainable Development Network). Im
Oktober 2020 veranstaltet das BMU in Berlin die
Jahreskonferenz des Netzwerks, bei dem sich Ver-
treterinnen und Vertreter aus europaischen Staa-
ten Uber Herausforderungen bei der Umsetzung
der Agenda 2030 austauschen werden — insbeson-
dere im Kontext des European Green Deal.

Europdische Nachhaltigkeitswoche

Dass nachhaltige Entwicklung viele Menschen in
Europa bewegt, zeigen jedes Jahr die Aktivitaten
der Européischen Nachhaltigkeitswoche (Euro-
pean Sustainable Development Week — ESDW, vgl.



esdw.eu). Aufgrund der Corona-Pandemie wurde
die Woche, urspriinglich geplant fur 30. Mai bis 5.
Juni 2020, auf den Zeitraum 20. bis 26. September
verschoben.

Die Initiative wurde urspriinglich von Frankreich,
Osterreich und Deutschland ins Leben gerufen. In
Deutschland wird die Beteiligung an der Woche
Gber den Rat fir Nachhaltige Entwicklung organi-
siert (unter der website www.tatenfuermor-
gen.de).

Die Bundesregierung unterstitzt die Initiative und
wirbt national wie auf européischer Ebene fiir eine
breite Beteiligung aller Akteure. Die Aktivitdten im
Rahmen der Aktionswoche zeigen, dass die
Sustainable Development Goals alle Ebenen und
alle Akteure betreffen.

2019 erhohte sich europaweit die Anzahl der Ver-
anstaltungen auf 6704. In Europa nahmen etwa 9
Millionen Menschen an Veranstaltungen im Rah-
men der ESDW teil. In Deutschland fanden 2019
3.248 Aktivitaten statt - ebenfalls ein Hochststand,
der auch auf die Aktivitdten der lokalen Vernet-
zungsstellen Nachhaltigkeitsstrategien (RENN, vgl.
hierzu nachfolgend bei Il. 3 ) zuriick zu fihren ist.

EU-Entwicklungspolitik

Die EU-Entwicklungspolitik hat sich der Umset-
zung der Agenda 2030 verpflichtet. So baut insbe-
sondere der neue Europdische Konsens flir Ent-
wicklung vom Mai 2017 ganzlich auf der Agenda
2030 und den SDGs auf. Dem folgend muss nun
auch sichergestellt werden, dass die Agenda 2030
als Richtschnur im von der Kommission vorge-
schlagenen neuen Instrument fir Nachbarschaft,
Entwicklung und internationale Zusammenarbeit
(NDICI) verankert wird.

Die Agenda 2030 ist Kompass der Zusammenar-
beit der EU-Mitgliedstaaten mit Regierungen und
anderen Akteuren in den Partnerlandern. Traditi-
onell ist die Zusammenarbeit mit den Landern Af-
rikas, der Karibik und des Pazifiks (AKP-Staaten)
ein Schwerpunkt der europaischen Entwicklungs-
politik. Seit August 2018 wird das Partnerschafts-
abkommen (Post-Cotonou-Abkommen) neu ver-
handelt. Deutschland setzt sich dafiir ein, dass das
Folgeabkommen auf die Umsetzung der Agenda
2030 ausgerichtet wird.
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3.  Nachhaltigkeit in Deutschland

a) MaRnahmen aus Anlass der Corona-
Pandemie

Auch fiir Deutschland gilt, dass sich der ohnehin
bestehende Handlungsdruck fiir die Erreichung
der globalen Nachhaltigkeitsziele bis 2030 mit den
massiven Auswirkungen der Corona-Pandemie
Uberlagert und damit in vielen Bereichen verstarkt
hat.

Corona-Folgen bekampfen, Wohlstand sichern,
Zukunftsfahigkeit starken

Erklartes Ziel der Bundesregierung ist es daher,
nicht nur auf die Krise zu reagieren, sondern
Deutschland schnell auf einen nachhaltigen
Wachstumspfad zu fiihren, der einen Schub fir
Modernisierung durch Innovation auslost, damit
Deutschland gestarkt aus der Krise hervorgeht.

Nachdem die Bundesregierung zunachst in der
akuten Corona-Krise schnell Hilfsprogramme und
vielféltige Unterstitzungs- und Beratungsange-
bote auf den Weg gebracht hatte, um in der Phase
der Beschrankungen den Fortbestand von Unter-
nehmen und sozialen Diensten zu sichern, Arbeits-
platze zu erhalten und soziale Notlagen und Kri-
sensituationen bei jungen Menschen und Familien
zu vermeiden, haben die Koalitionspartner am 3.
Juni 2020 ein Konjunkturprogramm vorgelegt, das
in den Jahren 2020 und 2021 ein Finanzvolumen
von 130 Milliarden Euro umfasst.

»Wer ein Konjunkturprogramm auf den Weg bringt,
muss liber die Zukunft reden; denn wir werden die
Transformationen, die Verdnderungen, die in dem
ndchsten Jahrzehnt bei uns wichtig sind, nicht alle in die-
sen beiden Jahren der Konjunkturprogramme auf den
Weg bringen kénnen. Aber alles, was wir machen, muss
so zielgerichtet sein, dass es dazu beitrdgt, die Transfor-
mation unserer Gesellschaft, den Wandel und die Zu-
kunft gewissermafSen immer im Blick zu haben.“

Bundeskanzlerin Angela Merkel, 3. Juni 2020

Der Titel ,Corona-Folgen beseitigen, Wohlstand
sichern, Zukunftsfahigkeit starken” charakterisiert
ein Konjunktur- und Krisenbewaltigungspaket, ein
Zukunftspaket sowie MaRnahmen, die auf die
Wahrnehmung der internationalen Verantwor-
tung Deutschlands ausgerichtet sind (s. Kasten).

Mit Zuversicht und Kraft aus der Krise

Die Bundesregierung hat am 12. Juni 2020 ein in den
Jahren 2020/21 130 Milliarden Euro umfassendes Pro-
gramm verabschiedet, das die folgenden drei Bereiche
umfasst:
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Mit dem Konjunktur- und Krisenbewdltigungspaket
sollen nicht nur die Konjunktur und Wirtschaftskraft
Deutschlands gestdrkt werden, sondern auch beispiels-
weise Ldnder und Kommunen sowie junge Menschen
und Familien unterstiitzt werden.

Konkrete MafSnahmen sind u.a..

Nachfrage stdrken

Die Umsatzsteuer wird befristet vom 1.7.2020 bis
31.12.2020 gesenkt. Der reguldre Steuersatz sinkt
dabei von 19 auf 16 Prozent, der reduzierte Steuer-
satz von 7 auf 5 Prozent. Das stérkt die Kaufkraft
und kommt insbesondere Biirgerinnen und Biirgern
mit geringeren Einkommen zugute, die einen gré-
Beren Teil ihres Einkommens ausgeben (20 Milliar-
den Euro).

Der Bund priift in allen Bereichen, inwieweit ge-
plant Auftrdge und Investitionen in der Verwaltung
vorgezogen werden kénnen (10 Milliarden Euro).

Hilfen fiir kleine und mittelstdndische Unternehmen

Ein Programm fiir Uberbriickungshilfe erméglicht
Stiitzungsmafinahmen fiir kleine und mittelstdndi-
sche Unternehmen, die Corona-bedingt hohe Um-
satzausfdlle verzeichnen. Es gilt brancheniibergrei-
fend, beriicksichtigt jedoch auch die spezifische
Lage von besonders betroffenen Branchen. Das gilt
unter anderem fiir Veranstaltungslogistiker,
Schausteller, Clubs oder Reisebliros und viele wei-
tere von anhaltenden SchliefSungen betroffene Un-
ternehmen (25 Milliarden Euro).

Unternehmen bei der wirtschaftlichen Erholung unter-
stiitzen und Investitionsanreize setzen:
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Unternehmen erhalten fiir die Steuerjahre 2020
und 2021 befristet verbesserte Abschreibungs-
méglichkeiten fiir bewegliche Wirtschaftsgliter
wie beispielsweise Maschinen. Durch diese soge-
nannte degressive Abschreibung werden Investiti-
onsanreize gesetzt (6 Milliarden Euro).

Die Mdglichkeit, Verluste steuerlich mit Gewinnen
des Vorjahres zu verrechnen, wird ausgeweitet. Der
steuerliche Verlustriicktrag wird fiir 2020 und 2021
auf maximal 5 Millionen Euro (bzw. 10 Millionen
Euro bei Zusammenveranlagung) erweitert. AufSer-
dem wird die Mdglichkeit geschaffen, den Riicktrag
schon in der Steuererkldrung fiir 2019 nutzbar zu
machen (2 Milliarden Euro).

Die Fdlligkeit der Einfuhrumsatzsteuer wird auf den
26. des Folgemonats verschoben. Das verschafft
Unternehmen zusdtzliche Liquiditdt (5 Milliarden
Euro).

Das Koérperschaftsteuerrecht wird modernisiert
und erméglicht u.a. nun Personengesellschaften
die Option zur Besteuerung als Kapitalgesellschaft.
Das verbessert die Wettbewerbsbedingungen fiir
Unternehmen (0,3 Milliarden Euro).
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Investitionen von Kommunen férdern

Bund und Lénder tibernehmen von den Kommunen
fiir Bezieher von Sozialleistungen kiinftig dauerhaft
bis zu 75 Prozent der Kosten der Unterkunft statt
wie bisher bis zu 50 Prozent (4 Milliarden Euro).

Die fiir dieses Jahr zu erwartenden Ausfille bei der
Gewerbesteuer von rund 12 Milliarden Euro wer-
den je zur Hdlfte von Bund und Léndern ibernom-
men.

Kultur unterstiitzen

NEUSTART KULTUR, ein Rettungs- und Zukunftspa-
ket fiir die Kulturbranche, soll wesentlich dazu bei-
tragen, die kulturelle Infrastruktur Deutschlands zu
erhalten und zu sichern. Dies ist zugleich der Schliis-
sel, um Beschdftigungs- und Erwerbsméglichkeiten
flir Kulturschaffende zu retten und neu zu kreieren.
Gefordert werden sollen: 1. pandemiebedingte In-
vestitionen in Kultureinrichtungen; 2. der Erhalt
und die Stdrkung der Kulturinfrastruktur und Not-
hilfen fiir die vielen kleineren und mittleren Kultur-
stdtten und —projekte, die vorrangig privatwirt-
schaftlich finanziert sind; 3. alternative, auch digi-
tale Angebote und Vermittlungsformen, die im Ver-
lauf der Krise erfolgreich entwickelt und breit ge-
nutzt wurden; 4. pandemiebedingte Mehrbedarfe
regelmdfSig durch den Bund geférderter Kulturein-
richtungen und —projekte. Im Programm enthalten
sind auch Hilfen fiir den privaten Rundfunk, der
durch den Einbruch von Werbeeinnahmen schwer
getroffen wurde.

Junge Menschen und Familien unterstiitzen

Anldsslich der Corona-Pandemie wurde der Kinder-
zuschlag (Kiz) voriibergehend zum Notfall-KiZ um-
gestaltet, sodass Familien die Leistung schneller
und leichter in Anspruch nehmen kénnen.

Familien erhalten einmalig einen Kinderbonus von
300 Euro je Kind. Dazu wird das Kindergeld entspre-
chend aufgestockt. Das stdrkt die gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage zielgerichtet dort, wo es be-
sonders notwendig ist. Der Kinderbonus wird nicht
auf die Grundsicherung angerechnet und bei bes-
serverdienenden Haushalten mit dem Kinderfreibe-
trag verrechnet.

Um die Einkommen Alleinerziehender zu stabilisie-
ren, wird der steuerliche Entlastungsbetrag fiir Al-
leinerziehende fiir die Jahre 2020 und 2021 auf
4008 Euro mehr als verdoppelt.

Um Lénder in deren MafSnahmen zur Stabilisierung
gemeinnlitziger Organisationen zu unterstiitzen,
legt der Bund fiir 2020 und 2021 ein Kredit-Sonder-
programm (ber die KfW auf (u.a. Jugendherber-
gen, Familienferienstdtten).

Mit dem Zukunftspaket im Volumen von 50 Milli-
arden Euro soll die Modernisierung Deutschlands



und seine Rolle als weltweiter Spitzentechnologie-
exporteur insbesondere durch digitale Zukunftsin-
vestitionen und Investitionen in Klimatechnologien
gestdrkt werden.

Konkrete MafSnahmen sind u.a.:

Mobilitétswende férdern

Bei der Finanzierung des Offentlichen Personen-
nahverkehrs der Kommunen unterstiitzt der Bund
die Lénder bei der Finanzierung. Dazu erhé6ht er in
diesem Jahr einmalig die Regionalisierungsmittel
um 2,5 Milliarden Euro.

Als ,Innovationsprdmie” verdoppelt der Bund sei-
nen Anteil am Umweltbonus befristet bis
31.12.2021. Beim Kauf eines E-Fahrzeugs mit ei-
nem Listenpreis von bis zu 40.000 Euro steigt damit
die Forderung des Bundes von 3.000 auf 6.000
Euro.

In den Ausbau moderner und sicherer Ladesdulen-
Infrastruktur sowie die Férderung von Forschung
und Entwicklung im Bereich der Elektromobilitit
und der Batteriezellenfertigung werden zusdtzlich
2,5 Milliarden Euro investiert.

Zukunftsinvestitionen von Herstellern und Zuliefe-
rern in der Automobilindustrie werden mit einem
Bonus-Programm in den Jahren 2020 und 2021 mit
1 Milliarden Euro geférdert.

Die Kfz-Steuer wird ab 2021 stérker an den CO2-
Emissionen ausgerichtet, womit saubere Autos bei
der Steuer giinstiger sind als emissionsstarke Mo-
delle.

Mit befristeten Flottenaustauschprogrammen soll
die Elektromobilitdt geférdert werden. Das betrifft
Fahrzeuge Sozialer Dienste im Stadtverkehr sowie
Elektronutzfahrzeuge fiir Handwerker und kleine
und mittlere Unternehmen.

Der Bund investiert in ein Bus- und Lkw-Flotten-
Modernisierungsprogramm, mit dem alternative
Antriebe geférdert werden. Die Férderung von E-
Bussen und ihrer Ladeinfrastruktur wird bis Ende
2021 befristet aufgestockt.

Um sauberere Lastwagen im Schwerlastverkehr zu
férdern, setzt sich der Bund fiir ein europaweites
Austauschprogramm fiir schwere Nutzfahrzeuge
mit Zuschiissen beim Austausch alter Euro-3- bis
Euro-5-Fahrzeuge gegen neue Euro-VI-Fahrzeuge
ein.

Die Deutsche Bahn erhdlt vom Bund zusétzliches Ei-
genkapital in Hohe von 5 Milliarden Euro. Damit
kann sie auch angesichts Corona-bedingter Einnah-
meausfdille in die Modernisierung, den Ausbau und
die Elektrifizierung des Schienennetzes sowie in das
Bahnsystem investieren. Zudem soll der Mobilfunk-
Empfang entlang der 39.000 km Schienenwege
deutlich verbessert werden.
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Zudem soll die Schifffahrt als klimafreundliches
Verkehrsmittel mit Innovationsférderung sowie ei-
nem Flottenerneuerungsprogramm Behérden-
schiffe sowie einem Sofort-Programm Saubere
Schiffe gestdrkt werden (1 Milliarde Euro).

Unterstiitzung der beschleunigten Umstellung auf
emissionsérmere Flugzeugflotten (1 Milliarde
Euro).

In einem Forschungsprojekt zur Entwicklung der
Mobilitéit in Zeiten der Corona-Pandemie (Mobicor)
wird empirisch vergleichend untersucht, welche
Verhaltensweisen bzw. Routinen sich auch in der
Wahl der Verkehrsmittel gedndert haben und ge-
gebenenfalls nach Bewdltigung der Krise Bestand
haben. Damit sollen Potenziale der Vermeidung
von nicht unbedingt notwendigem Verkehr identifi-
ziert werden. Dies soll zur Transformation fiir ein
nachhaltiges Mobilitdtssystem genutzt werden.

Energiewende und Erreichung der Klimaziele

Der Bund steigt mit einem ambitionierten For-
schungs-, Innovations- und Investitionspaket in die
Férderung der Wasserstoff-Technologie ein. Damit
soll auch der Grundstein fiir neue Exporttechnolo-
gien gelegt sowie der Weg zu Treibhausgasneutra-
litdt in der Industrie, im Schwerlastverkehr und in
weiteren Bereichen geebnet werden.

Der Bund leistet einen Zuschuss zur Senkung der
EEG-Umlage, sodass diese 2021 bei 6,5 ct/kwh und
2022 bei 6,0 ct/kwh liegen wird.

Der Deckel fiir den Ausbau der Photovoltaik wird
abgeschafft und das Ausbau-Ziel fiir Offshore-
Windenergie wird angehoben.

Die Férderung von Mafinahmen der Energieeffizi-
enz und erneuerbarer Energien im Gebdudebereich
wird ab 2020 um 2 Milliarden Euro erhéht..

Investitionen in Digitalisierung

Die geplanten Investitionen bis 2025 in Kiinstliche
Intelligenz (KI) werden von 3 Milliarden Euro auf 5
Milliarden Euro erhéht. Damit wird ein wettbe-
werbsfdhiges europdisches KI-Netzwerk unter-
stutzt.

Fiir den Bau von mindestens zwei Quantencompu-
tern durch geeignete Konsortien stellt der Bund die
nétigen Mittel bereit (2 Milliarden Euro).

Zum Aufbau eines flichendeckenden 5G-Netzes bis
2025 soll die neue Mobilinfrastrukturgesellschaft
mit 5 Milliarden Euro ausgestattet werden.

Um bei kiinftigen Kommunikationstechnologien
wie 6G in der Weltspitze als Technologieanbieter
eine fiihrende Rolle zu spielen, investiert der Bund
in die Erprobung neuer Netztechnologien.

Die Digitalisierung der Verwaltung wird geférdert,
u.a. damit Verwaltungsleistungen online zur Verfii-
gung gestellt werden.
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*  Das Programm ,Smart City” wird fortgesetzt und
um 500 Millionen Euro aufgestockt, damit auch die
bisher nicht zum Zuge gekommen Projekte in Stéd-
ten und Gemeinden eine weitere Mdglichkeit zur
Férderung erhalten kénnen.

Forderung von Bildung/Ausbildung und Forschung

*  Fiinftes Investitionsprogramm ,,Kinderbetreuungs-
finanzierung 2020-2021“: Es wird zusdtzlich eine
Milliarde Euro fiir die Jahre 2020 und 2021 bereit-
gestellt, um 90.000 neue Betreuungsplétze in Kitas
und in der Kindertagespflege zu schaffen. Die Mit-
tel kénnen auch fiir Umbaumafinahmen und fiir In-
vestitionen in neue Hygiene- und Raumkonzepte
verwendet werden, die aufgrund der Corona-Pan-
demie notwendig sind. Der geplante Ausbau von
Ganztagsschulen und Ganztagesbetreuung soll be-
schleunigt werden. Der Bund ist bereit, den Ldn-
dern in Vorbereitung des geplanten Rechtsan-
spruchs auf Ganztagsbetreuung im Grunschulalter
bis zu 3,5 Milliarden Euro fiir den Ganztagsausbau
zur Verfiigung zu stellen. Zudem wird die Férde-
rung fiir den Digitalpakt Schule ausgeweitet (insge-
samt bis zu 2 Milliarden Euro).

*  Mit dem Bundesprogramm “Ausbildungspldtze si-
chern” (500 Millionen Euro) sollen Ausbildungs-
plétze auch in der Krise geschiitzt und das Ausbil-
dungsniveau aufrecht erhalten werden. Von der
Bundesregierung am 24. Juni 2020 verabschiedete
Eckpunkte umfassen Ausbildungsp rédmien fiir
KMU, die ihr Ausbildungsplatzangebot 2020 im
Vergleich zu den drei Vorjahren nicht verringern
(2.000 Euro pro Platz) oder sogar erhéhen (3.000
Euro pro zusdtzlich abgeschlossenem Ausbildungs-
vertrag), Férderung fiir KMU, die Ausbildungsakti-
vitdten fiir bereits eingestellte Auszubildende trotz
krisenbedingter erheblicher Belastungen weiter
fortsetzen, Férderung der Verbund- und Auftrags-
ausbildung sowie eine Ubernahmeprdmie fiir KMU
bei Aufnahme von Auszubildenden, deren Betrieb
pandemiebedingt insolvent ist, in Héhe von 3.000
Euro. Die Erste Forderrichtlinie hierzu ist am 1. Au-
gust 2020 in Kraft getreten.

*  Die steuerliche Forschungszulage wird verbessert.
Der Fordersatz wird zum 01.07.2020 und befristet
bis Ende 2025 auf eine Bemessungsgrundlage von
bis zu 4 Millionen Euro je Unternehmen gewdhrt.

* In der anwendungsorientierten Forschung werden
die Mitfinanzierungspflichten fiir Unternehmen,
die wirtschaftlich durch die Coronakrise besonders
betroffen sind, reduziert.

Gesundheitssystem stdrken/Schutz vor Pandemien

*  Der Bund strebt einen , Pakt fiir den 6ffentlichen
Gesundheitsdienst” an. In diesem Rahmen werden
die Gesundheitsdmter bei der technischen und digi-
talen Auf- und Ausriistung unterstiitzt und bei de-
ren Méglichkeiten zur Personalgewinnung gestdrkt
(4 Milliarden Euro).
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*  Der Bund legt ein ,,Zukunftsprogramm Kranken-
hduser” auf, das notwendige Investitionen insbe-
sondere in die Digitalisierung von Krankenhdusern
foérdert (3 Milliarden Euro).

*  Der Bund férdert die Initiative CEPI und die deut-
sche Corona-Impfstoffentwicklung. Es soll erreicht
werden, dass ein wirksamer und sicherer Impfstoff
zeitnah zur Verfiigung steht und auch in Deutsch-
land produziert werden kann.

Des Weiteren wird im Interesse des Tierwohls ein Inves-
titionsprogramm fiir den Stallumbau zur Verbesserung
der Haltungsbedingungen aufgelegt (300 Millionen
Euro). Zudem stellt die Bundesregierung weitere 700
Millionen Euro fiir den Erhalt und die nachhaltige Be-
wirtschaftung der Wdilder einschlieflich der Forderung
der Digitalisierung in der Forstwirtschaft zur Verfiigung.

Dariiber hinaus (bernimmt Deutschland europdische
und internationale Verantwortung (s. Kap. Il. 1. Un 2.).

Position des Rats fiir Nachhaltige Entwicklung

Der Rat (RNE, hierzu hinten B. lIl. 3) hat am 18. Mai
ein Positionspapier veroffentlicht. Dieses enthalt 8
Forderungen an die Politik.

RNE: ,,Raus aus der Corona-Krise im Zeichen der
Nachhaltigkeit*

e  Nachhaltigkeit zum Leitprinzip fiir alle Schritte aus
der Krise machen

e  Krise als Chance zur Transformation nutzen

e Chancengleichheit und sozialen Zusammenhalt
férdern

e  Konjunkturprogramme an Klima-, Umwelt- und
Ressourcenschutz binden

e  Gemeinsame Wiederaufbau- und Transformati-
onsfinanzierung schaffen

o Ljeferketten diversifizieren und Kreislaufwirtschaft

stdrken

e  Okologische und soziale Zusammenarbeit in der
EU stdirken

e  Zusammenarbeit mit dem globalen Siiden intensi-
vieren

Anl3sslich einer Online-Konferenz des RNE vom
15. Juni 2020 betonte die Bundeskanzlerin Angela
Merkel die Bedeutung des Nachhaltigkeitsprinzips
fir die nun anstehenden MaBnahmen.

,Wir wollen gleichermaf3en die Folgen der Pandemie
einddémmen und in nachhaltige Entwicklung investieren.
Daher geht es uns zum einen darum, die Widerstands-
fdhigkeit unserer Wirtschaft und Gesellschaft gegen-
tiber Pandemien, dem Klimawandel und anderen gro-
f8en Herausforderungen zu stdrken. Zum anderen wol-
len wir zu einer nachhaltigen Wirtschafts- und Lebens-
weise in unserem Land kommen. ... Die Agenda 2030 mit
den globalen Nachhaltigkeitszielen ist unser Kompass



um die Weichen fiir einen Kurs der Nachhaltigkeit in die
Zukunft zu stellen.”

Bundeskanzlerin Angela Merkel
Kommunikation zu Corona

Bund und Lander informieren fortlaufend und um-
fassend Uber die Corona-Pandemie. Sie stiitzen
sich auf ihre gemeinsamen Beschliisse zur Be-
kdmpfung der Pandemie. Die friihzeitige und
transparente Krisenkommunikation hat einen fak-
tenbasierten gesellschaftlichen Diskurs ermog-
licht. Die Wissenschaftskommunikation von For-
schungseinrichtungen und Universitaten hat da-
ran einen wichtigen Anteil, weil Bund und Lander
auf unabhangigen Sachverstand bauen. Das Ver-
trauen in die staatlichen Institutionen erreicht Re-
kordwerte.

Corona-Warn-App

Die im Auftrag der Bundesregierung entwickelte
Corona-Warn-App wurde zu einem der bekanntesten di-
gitalen Angebote seit Jahren. Zivilgesellschaftliche Insti-
tutionen und Unternehmen unterstiitzen die Kampagne
des Bundes und helfen mit, das freiwillige Gemein-
schaftsprojekt zu einem Erfolg zu machen. Die dazu ge-
hérige, breit angelegte Media-Kampagne will alle Al-
tersgruppen erreichen. Die Corona-Warn-App ist ein An-
gebot, um mit minimalem Aufwand, dafiir aber mit ma-
ximalem Datenschutz, Infektionsketten schneller und
umfassender zu unterbrechen und sich und andere zu
schiitzen.

Die Regierungskommunikation zur Corona-Pande-
mie geht einher mit der Botschaft, dass der Start
aus der Krise als Chance fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung in Deutschland und in Europa genutzt
werden muss.

b) Langfristigen Wandel erreichen

Herausforderungen fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung - noch 10 Jahre bis 2030

Die Neuauflage der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie vom Januar 2017 und ihre Aktualisierung
im November 2018 stellten den ersten Schritt zur
Umsetzung der Agenda 2030 dar. Ein Drittel der
Zeit bis zum Zieljahr der Agenda 2030 ist vergan-
gen; die verbleibende Dekade muss auch in
Deutschland fir beschleunigte Umsetzungs-
schritte genutzt werden.

Mit der vorliegenden Weiterentwicklung der DNS
geht es um die Frage, wie die erforderlichen
durchgreifenden Veranderungen unter Einbin-
dung aller Beteiligten eingeleitet und umgesetzt
werden kdnnen.
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aa) Transformationsbereiche

Anknlipfend an den im Herbst 2019 veréffentlich-
ten Weltnachhaltigkeitsbericht (GSDR, s. Il. 1. C))
sowie die Inhalte des Europdischen Green Deal (s.
11.2.) haben eine Reihe wichtiger Akteure die stér-
kere Beriicksichtigung sogenannter Transformati-
onsbereiche in der DNS angeregt, u. a. Rat fir
Nachhaltige Entwicklung, Wissenschaftsplattfom
Nachhaltigkeit 2030 sowie das deutsche
Sustainable Development Solution Network SDSN.
SDSN hat sich in seiner Stellungnahme vom 3.
Marz 2020 dafiir ausgesprochen, insbesondere
Malnahmen in den Bereichen Energie, Kreislauf-
wirtschaft, Bau- und Verkehr, Agrar- und Ernah-
rung, schadstofffreie Umwelt sowie menschliches
Wohlbefinden und Fahigkeiten, soziale Gerechtig-
keit anzugehen.

Vor dem Hintergrund der o.g. Empfehlungen halt
die Bundesregierung fir die Erreichung der Ziele
der Agenda 2030 Fortschritte in Deutschland in
den folgenden Bereichen fiir besonders relevant:

(1) Energiewende und Klimaschutz

Der Schutz des Klimas ist eine zentrale globale
Herausforderung. Deshalb haben sich auf der
Weltklimakonferenz im Jahr 2015 in Paris 197
Staaten dazu verpflichtet, die Erderwdarmung auf
deutlich unter 2°C, méglichst auf 1,5°C, zu begren-
zen sowie spatestens in der zweiten Halfte des
Jahrhunderts weltweit Treibhausgasneutralitat zu
erreichen.

Die Europdische Union will den Ausstof von Treib-
hausgasen bis zum Jahr 2030 um mindestens
40 Prozent gegeniiber dem Jahr 1990 verringern.
Hierzu tragt der europaische Emissionshandel
(EU-ETS) fur die Bereiche Energie und Industrie
maRgeblich bei. Deutschland hat sich auf europai-
scher Ebene dazu verpflichtet, die nicht im EU-ETS
erfassten Emissionen bis zum Jahr 2030 um
38 Prozent gegeniiber dem Jahr 2005 zu mindern.
Zu diesem sogenannten Non-ETS-Bereich zdhlen
die Bereiche Verkehr, Gebdude, Kleinindustrie,
Landwirtschaft und Abfall.

Auf nationaler Ebene sieht das Bundes-Klima-
schutzgesetz vor, dass die Treibhausgasemissio-
nen bis zum Jahr 2030 um mindestens 55 Prozent
gegenliber dem Jahr 1990 sinken und sektorale
Emissionsziele eingehalten werden. Deutschland
hat sich auf dem VN-Klimaschutzgipfel in New
York dazu bekannt, Treibhausgasneutralitdt bis
2050 als langfristiges Ziel zu verfolgen und setzt
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sich deshalb mit den meisten Mitgliedstaaten der
EU fur das Ziel der Treibhausgasneutralitat bis
2050 in Europa ein.

Die Energiewende, die in Deutschland den Rah-
men fiir eine nachhaltige und sozial ausgewogene
Energiepolitik mit langfristigen Zielen setzt, leistet
einen wichtigen Beitrag, um nationale, europdi-
sche und internationale Klimaschutzziele zu errei-
chen. Deutschland will die natirlichen Lebens-
grundlagen erhalten und stellt deshalb u.a. seine
Energieversorgung grundlegend um. Mit der Ener-
giewende beschreitet Deutschland den Weg in
eine nachhaltige Energieversorgung, die auf den
Eckpfeilern einer effizienten Energienutzung, ei-
ner Senkung des Energieverbrauchs und dem wei-
teren Ausbau der erneuerbaren Energieerzeugung
basiert. Zentrale Richtschnur der Energiepolitik
bleibt das energiepolitische Zieldreieck aus Ver-
sorgungssicherheit, Umweltvertraglichkeit und
Bezahlbarkeit.

Die Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel, Be-
schaftigung” (KWSB) hat umfangreiche Empfeh-
lungen vorgelegt, wie der schrittweise Ausstieg
aus der Kohleverstromung im Einklang mit den Kli-
mazielen sozialvertraglich umgesetzt und finan-
ziert werden kann. Die installierte Erzeugungska-
pazitdt aus Kohlekraftwerken im Markt soll bis
2030 auf insgesamt 17 GW reduziert und die
Stromerzeugung aus Kohle bis spatestens 2038
vollstindig beendet werden. Die energiepoliti-
schen Empfehlungen der KWSB zum Kohleaus-
stieg werden mit dem Kohleausstiegsgesetz um-
gesetzt. Darin flieBen in Bezug auf die gesetzlichen
Regelungen zur Braunkohle auch die Ergebnisse
der Verhandlungen mit den Kraftwerksbetreibern
zu einer einvernehmlichen Regelung fiir einen
Stilllegungspfad ein. In Bezug auf die Steinkohle
sollen die Stilllegungen bis zum Jahr 2027 im Rah-
men von Ausschreibungen ermittelt werden und
hiernach auf Basis ordnungsrechtlicher Regelun-
gen erfolgen.

Die Reduzierung und Beendigung der Kohlever-
stromung ist Grund und Bedingung fiir die Auszah-
lung der Strukturhilfen an die Lander. Die Beglei-
tung des mit dem Kohleausstieg verbundenen
Strukturwandels ist fiir die Bundesregierung von
erheblicher Bedeutung. Mit dem Sofort-Pro-
gramm fir die Braunkohleregionen wurden in ei-
nem ersten Schritt schnell umsetzbare und wirk-
same Projekte der Lander unterstitzt. Der von der
Bundesregierung auf den Weg gebrachte Entwurf
fiir ein Strukturstarkungsgesetz Kohleregionen un-
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terstiitzt die vom Kohleausstieg betroffenen Regi-
onen im Hinblick auf eine nachhaltige und in die
Zukunft gerichtete Strukturentwicklung.

In den letzten Jahrzehnten ist es in Deutschland
gelungen, den Energieverbrauch bei wachsender
Wirtschaftsleistung zu senken und den Anteil der
erneuerbaren Energien am Brutto-Endenergiever-
brauch deutlich zu steigern. Durch die zuneh-
mende Versorgung mit erneuerbaren Energien
und eine gestiegene Effizienz ist zudem die Netto-
Abhéangigkeit von fossilen Energieimporten aus
dem Ausland gesunken. Die Transformation des
Energiesystems erschliel3t gleichzeitig neue Wert-
schopfungspotenziale fir den Wirtschafts- und In-
dustriestandort Deutschland.

Mit dem Beschluss des Klimaschutzprogramms
2030 und dem Klimaschutzgesetz hat die Bundes-
regierung die notwendigen Grundsatzentschei-
dungen getroffen, um den Klimaschutzplan 2050
rechtlich verbindlich umzusetzen und die fir
Deutschland europaisch verbindlichen Klima-
schutzziele fiir das Jahr 2030 zu erreichen. Das Kli-
maschutzprogramm enthdlt ein umfassendes
MaBnahmenpaket fir alle Sektoren (s. Kasten).

Energie einzusparen und effizienter einzusetzen
ist eine wesentliche Voraussetzung, um die Klima-
schutzziele zu erreichen. Gleichzeitig tragt Ener-
gieeffizienz zu Wachstum und Wohlstand in
Deutschland bei, sei es durch entsprechende Ener-
giekosteneinsparungen bei privaten und industri-
ellen Verbrauchern oderdurch die damit verbun-
denen Investitionen und die Entwicklung beson-
ders energieeffizienter Produkte und Verfahrens-
weisen. Deutschland hat sich deshalb ehrgeizige
Ziele im Bereich der Energieeffizienz gesetzt und
bereits viel erreicht. Dennoch bestehen weiterhin
groRe Einsparpotenziale, z. B. im Gebaudebereich.

Der zielstrebige, effiziente, netzsynchrone und zu-
nehmend marktorientierte Ausbau der erneuer-
baren Energien ist neben dem Ersatz der Kraft-
Warme-Kopplung auf Basis von Kohle durch Gas-
KWK und der schrittweisen Reduzierung und Be-
endigung der Kohleverstromung ein entscheiden-
der Baustein, um die Klimaziele in der Energiewirt-
schaft zu erreichen.

Dabei investiert die Bundesregierung auch weiter-
hin in Forschung und Innovation, um u.a. zusatzli-
che Potenziale der Energieeffizienz zu erschlieRen,
den Beitrag erneuerbarer Energien weiter auszu-
bauen und die Moglichkeiten des Energietragers
Wasserstoff in Zukunft zu nutzen.



Klimaschutzprogramm 2030 und Klimaschutzgesetz

Am 9. Oktober 2019 hat die Bundesregierung das - un-
ter Federfiihrung des BMU erarbeitete - Klimaschutz-
programm 2030 beschlossen und das Klimaschutzge-
setz auf den Weg gebracht. Damit sollen die Klima-
schutzziele Deutschlands insgesamt und insbesondere
in den néichsten 10 Jahren bis 2030 erreicht werden. Fiir
2050 wird zudem das Ziel der Treibhausgasneutralitét
festgelegt. Wéhrend das Klimaschutzprogramm 2030
Mafinahmen fiir alle Sektoren enthdilt, bildet das Klima-
schutzgesetz den rechtlichen Rahmen fiir die kiinftige
Klimaschutzpolitik in Deutschland. Als eine Art Genera-
tionenvertrag stellt es sicher, dass die Klimaschutzziele
planbar und verldsslich erreicht werden.

Im Friihjahr 2019 wurde das Klimakabinett ins Leben
gerufen. Auftrag des Kabinettausschusses Klimaschutz
(,Klimakabinett”) war zundchst die Vorbereitung von
Entscheidungen der Bundesregierung, um alle fiir die
Zielerreichung 2030 erforderlichen Gesetze und Majfs-
nahmen auf den Weg zu bringen. Das Klimakabinett hat
am 20. September 2019 Eckpunkte fiir das Klimaschutz-
programm 2030 vorgelegt, die am 25. September vom
Bundeskabinett beschlossen wurden. Auf Basis der Eck-
punkte und weiterer MafSnahmenvorschléige der zu-
stdndigen Ministerien wurde das Klimaschutzpro-
gramm 2030 ausformuliert und am 9. Oktober vom Bun-
deskabinett beschlossen. Das Klimakabinett wird weiter
tagen.

Das Klimaschutzprogramm 2030 verfolgt einen umfas-
senden Ansatz aus Forderung, Preisanreizen und Ord-
nungsrecht. Es folgt dem Leitgedanken, die Einhaltung
der Klimaschutzziele in Deutschland als fiihrendem In-
dustrieland wirtschaftlich nachhaltig und sozial ausge-
wogen auszugestalten. Mit den im Programm veranker-
ten Mafinahmen werden die Weichen fiir klimafreundli-
ches Verhalten und 6ffentliche wie private Investitionen
gestellt.

Ein Kernelement des Programms ist die nationale CO>-
Bepreisung. Die Bundesregierung unter Federfiihrung
des BMU etabliert zu diesem Zweck ab 2021 ein natio-
nales Emissionshandelssystem. Emissionen aus der Ver-
brennung von fossilen Brennstoffen, die bisher nicht
dem EU-ETS unterliegen, werden dadurch mit einem
sukzessiv ansteigenden Preis versehen. Teilnehmer am
Emissionshandel sind grundsdtzlich diejenigen Akteure,
die Brennstoffe, fiir die die Energiesteuer entsteht, in
den Verkehr bringen. Bei Mineral6lprodukten sind dies
liberwiegend die Héndler und Produzenten, bei Erdgas
sind es liberwiegend die Lieferanten, die an die Endkun-
den liefern. In den Jahren 2021 bis 2025 werden die Zer-
tifikate zu einem Festpreis ausgegeben. Dieser verldssli-
che Preispfad soll es Biirgerinnen und Biirgern wie Un-
ternehmen ermdéglichen, sich auf die Entwicklung einzu-
stellen und die CO,-Bepreisung bei kiinftigen Kauf- und
Investitionsentscheidungen zu beriicksichtigen. Im Jahr
2026 gilt dann ein Preiskorridor, bevor sich der Zertifi-
katepreis in den Folgejahren grundsdtzlich am Markt
bilden soll. Die Bepreisung von Treibhausgasen soll be-
wirken, dass klimafreundliche Alternativen kiinftig
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giinstiger werden, wéhrend die Preise fiir klimaschdédli-
che Optionen stetig steigen. Damit soll etwa erreicht
werden, dass beim néichsten reguldren Auto- oder Hei-
zungskauf die Wahl méglichst auf ein klimaschonendes
Produkt féllt. Die Einnahmen aus der CO,-Bepreisung
werden in Klimaschutzmafinahmen investiert und iiber
eine Entlastung der EEG-Umlage an Unternehmen so-
wie Biirgerinnen und Biirger zuriick gegeben.

Das Klimaschutzprogramm 2030 enthdlt Mafinahmen
fiir die einzelnen Sektoren und Bereiche. Dies betrifft
die Bereiche Energiewirtschaft, Industrie, Gebdude, Ver-
kehr, Land- und Forstwirtschaft sowie Abfallwirtschaft.
Dartiber hinaus enthdlt es sektorentiibergreifende Maf3-
nahmen.

- Energiewirtschaft: u.a. Beendigung der Kohlever-
stromung, Ausbau der erneuerbaren Energien, Wei-
terentwicklung Kraft-Wérme-Kopplung, Umstellen
der Wérmenetze auf erneuerbare Energien, Realla-
bore Energiewende, Energieeffizienzstrategie 2050

- Gebdude: u.a. Steuerliche Férderung energetischer
Gebdudesanierung, Bundesférderung fiir effiziente
Gebdude, Vorbildfunktion Bundesgebdude, Erneue-
rung von Heizungsanlagen

- Verkehr: u.a. Ausbau der Ladeinfrastruktur fiir die
Elektromobilitit, Férderung des Umstiegs auf
elektrisch betriebene Pkw, Erh6hung der Attraktivi-
tit des OPNV und des Radverkehrs, Stirkung des
Schienenverkehrs

- Industrie: u.a. Effizienz und Prozesswédrme aus Er-
neuerbaren, wettbewerbliche Ausschreibungen
Energieeffizienz, Nationales Dekarbonisierungspro-
gramm

- Abfallwirtschaft: u.a. Deponiebeliiftung und Depo-
niegaserfassung

- Landwirtschaft: u.a. Senkung der Stickstoffiiber-
schiisse, energetische Nutzung von Wirtschaftsdiin-
gern, Ausbau Okolandbau, Emissionsminderung in
der Tierhaltung, Erh6hung Energieeffizienz

- Landnutzung, Landnutzungsédnderung und Forst-
wirtschaft: u.a. Erhalt und nachhaltige Bewirtschaf-
tung der Walder und Holzverwendung, Humuserhalt
und -Aufbau im Ackerland, Erhalt von Dauergriin-
land, Schutz von Moorbéden und Reduktion der
Torfverwendung

- libergreifende Mafinahmen in den Bereichen klima-
neutrale Bundesverwaltung, graue Emissionen aus
der Herstellung von Bauprodukten, Forschung und
Innovation, nachhaltige Finanzierung sowie Klima-
schutz und Gesellschafft.

Das Klimaschutzgesetz ist die zweite wichtige Sdule
des Klimaschutzpakets. Das im Dezember 2019 in Kraft
getretene Gesetz bildet den rechtlichen Rahmen fiir die
kiinftige Klimaschutzpolitik in Deutschland. Uber die De-
finition jahresscharfer verbindlicher Sektorziele fiir die
Jahre 2020 bis 2030 legt es fest, welche Emissionsmin-
derungen die einzelnen Wirtschaftsbereiche jéhrlich
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beitragen miissen. Auf Basis der Vorjahresschétzung
der Emissionsentwicklung, die jihrlich vom Umweltbun-
desamt veréffentlicht wird, iberpriift und bewertet ein
unabhdngiger Expertenrat die ermittelten Emissionsda-
ten. Werden die Ziele in einem Sektor nicht erreicht,
muss das zustédndige Bundesministerium innerhalb von
drei Monaten nach Bestdtigung der Emissionsdaten ein
Sofortprogramm vorlegen. Dariiber hinaus wird als
Langfristziel der deutschen Klimapolitik die Treibhaus-
gasneutralitdt bis 2050 gesetzlich festgelegt.

(2) Kreislaufwirtschaft

Die drohende Knappheit der Ressourcen erfordert
ein weitgehendes Entkoppeln der Konsum- und
Produktionsaktivititen =~ vom  Ressourcenver-
brauch. Konsumieren und Produzieren miissen in-
nerhalb der planetaren Grenzen stattfinden. Es
geht dabei sowohl um den individuellen Konsum
als auch die Umgestaltung der Wertschoépfungs-
muster, die unserer Produktion zugrunde liegen.
Ressourceneffizienz,  Kreislaufwirtschaft und
nachhaltige Lieferketten sind dabei ebenso erfor-
derlich wie die Vermeidung und die verantwor-
tungsvolle Entsorgung von Abfillen.

Soweit keine Sekundarrohstoffe zum Einsatz kom-
men, beruhen wirtschaftlichen Aktivitaten auf
dem Gebrauch, der Verarbeitung und Umwand-
lung natiirlicher Ressourcen. Eine zukunftsfahige
Politik hat die Aufgabe, darauf zu achten, dass mit
diesen Ressourcen nachhaltig umgegangen wird.
Die negativen Auswirkungen von Produktion und
Konsum auf die Umwelt sind so gering wie moglich
zu halten und sollten kompensiert werden kon-
nen. Die Politik formuliert Produktstandards, for-
dert die 6kologische Effizienz von Anlagen, Reyc-
lingprozesse und die Kreislaufwirtschaft, legt
Grenzwerte fur den Stoffeintrag in die Umwelt
fest, informiert und befahigt Verbraucherinnen
und Verbraucher zu nachhaltigerem Konsum mit
der Qualitatskontrolle von Siegeln oder auch der
Initiierung von Debatten zu einer nachhaltigen
Wirtschafts- und Konsumweise.

Wahrend die Ressourceneffizienz dafiir sorgt, dass
neue Ressourcen in geringerem MaRe bendétigt
werden, ermoglicht die Rickfihrung der nicht
mehr genutzten Stoffe aus Produktion und Kon-
sum in den Wirtschaftskreislauf, dass Primar-Res-
sourcen durch Sekundar-Ressourcen ersetzt wer-
den. Nachhaltiges Konsumieren und Wirtschaften
beinhaltet eine verantwortungsbewusste Res-
sourcennutzung, die Vermeidung von Abfillen
und ein effizientes Recycling. So kann ein mog-
lichst geschlossener Kreislauf geschaffen werden.
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Besonders relevant ist der Baubereich, der zu den
ressourcenintensiven Wirtschaftszweigen gehort.
Alleine in Deutschland werden jahrlich 517 Millio-
nen Tonnen mineralischer Rohstoffe im Gebau-
debereich verbaut. Das entspricht 90 Prozent der
gesamten inlandischen Entnahme. 52 Prozent des
deutschen Abfallaufkommens entfallen auf die
Bau- und Abbruchabfalle des Gebdudebereichs (s.
cc).

Wesentliche Grundlagen fir den Schutz und die
nachhaltige Nutzung der natirlichen Ressourcen
legt seit 2012 das Deutsche Ressourceneffizienz-
programm (ProgRess) unter Federfiihrung des
BMU, das alle vier Jahre von der Bundesregierung
fortgeschrieben wird. Das Programm fordert Wis-
sen und Innovation im Bereich der Ressourcenef-
fizienz, globale ©kologische und soziale Verant-
wortung bei der Nutzung der natirlichen- Res-
sourcen und ein Wirtschaften in weitgehend ge-
schlossenen Kreisldufen. Zurzeit erarbeitet die
Bundesregierung unter Federflihrung des BMU
mit ProgRess Il die zweite Fortschreibung unter
Beriicksichtigung aktueller umweltpolitischer Her-
ausforderungen.

Neuerungen gegeniiber ProgRess Il sind unter an-
derem:

e Betonung des Beitrags der Ressourceneffizienz
zur Erreichung der Klimaschutzziele

e Betrachtung der Potentiale und Risiken der Di-
gitalisierung fiir die Ressourceneffizienz

e Betrachtung des Themas ,Mobilitat" unter
Ressourceneffizienzaspekten

¢ Kennzeichnung prioritarer Mallnahmen

Da das Bauwesen als massedominierende Branche
an den deutschen Ressourceneffizienzkriterien
beteiligt ist, hat das BMI begleitend zu ProgRess
einen Runden Tisch Ressourceneffizienz im Bau-
wesen ins Leben gerufen. Der Runde Tisch greift
aktuelle Ereignisse auf um diese mit den Bauak-
teuren zu diskutieren. Derzeit wird ein Indikato-
renset entwickelt, um Ressourceneffizienz im Bau-
wesen im Sektor des Bauwesens beschreiben zu
koénnen. Ziel ist es die Ressourceneffizienz im Bau-
wesen messbar zu machen.

Neben der schonenden und effizienten Bewirt-
schaftung von Ressourcen stellt das SchlieSen der
Stoffkreislaufe am Ende der Nutzung das zweite
Standbein einer zirkuldaren Wirtschaft dar. Als Ab-
fall werden nicht mehr benétigte Produkte und
Materialien einem Recycling oder einer sonstigen



Verwertung zugeflihrt sowie Schad- und Stor-
stoffe abgetrennt und beseitigt.

In diesem Kontext geben insbesondere das 2020
geanderte Kreislaufwirtschaftsgesetz, das 2015
novellierte Elektro- und Elektronikgerategesetz
(ElektroG) und das Abfallvermeidungsprogramm
des BMU und der Lander die strategische Ausrich-
tung vor. Denn die Politik muss die notwendigen
Rahmenbedingungen und Voraussetzungen schaf-
fen, die der Wirtschaft langfristige Orientierung
geben und umsetzbar sind. Es geht darum, durch
rechtliche Rahmenbedingungen, organisatorische
Vorgaben und die Anwendung des Verursacher-
prinzips, u.a. in Form des Gebilihrenrechts oder
der Produktverantwortung, die Akteure und ihre
Interaktion so zu steuern, dass unter 6kobilanziel-
len Gesichtspunkten moglichst optimal Rohstoffe
und Energie der Wirtschaft erhalten bleiben. Da-
bei spielen Produktion, Verbrauch, Kommunen
und Entsorgungsunternehmen jeweils ihre Rolle.
Die getrennte Erfassung von Produkten als Abfall
sowie die energetische Nutzung nicht recycelbarer
Abfalle bilden den notwendigen technisch-organi-
satorischen Rahmen einer effizienten Recycling-
wirtschaft.

Die durch das novellierte EU-Recht vorgegebenen
Ziele bedeuten eine Herausforderung, die zu
neuen Ansatzen der Abfallbewirtschaftung fiih-
ren: Die Vermeidung von Abfallen muss verbes-
sert, die Getrennterfassung von Abfallfraktionen
erweitert, die Abtrennung von Schadstoffen ge-
steigert und der Rezyklateinsatz muss erhoht wer-
den. Dies betrifft Lebensmittelabfille gleicherma-
Ren wie Bau- und Abbruchabfille sowie Kunst-
stoffe oder Elektroaltgerdte. Die offentliche Be-
schaffung hat hier eine beispielgebende Verant-
wortung.

Das BMU hat im November 2018 den ,,5-Punkte-
Plan fiir weniger Plastik und mehr Recycling” ver-
abschiedet. Ein Eckpfeiler darin ist das zum
1.1.2019 in Kraft getretene Verpackungsgesetz,
welches auf eine Verringerung der Auswirkungen
von Verpackungsabfallen auf die Umwelt abzielt.
Es sieht unter anderem vor, dass das Volumen und
die Masse von Verpackungen auf ein Mindestmal®
reduziert sowie Recyclingquoten erhéht werden
sollen. Der vom BMU initiierte ,Runde Tisch” fur
weniger Plastikmill mit Vertreterinnen und Ver-
tretern des Handels, der Industrie sowie von Um-
weltverbanden ist ein weiteres Element des 5-
Punkte-Plans. Flankiert wurde dieses durch die
BMU-Kampagne , Nein zur Wegwerfgesellschaft”.
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Im Rahmen der vom Bundeskabinett am 15. Ja-
nuar 2020 beschlossenen Nationalen Biodkono-
miestrategie (NBO-Strategie) bekennt sich die
Bundesregierung zudem zur Transformation von
Wirtschaft und Gesellschaft hin zu einer an nach-
haltigen, biobasierten und an natirlichen Kreis-
ldufen orientierten Wirtschaft. Die NBO-Strategie
verkniipft die Politikbereiche Industrie- und Ener-
gie, Agrar-, Erndhrung, Forst- und Fischerei, Klima
und Umwelt sowie Forschungs- und Entwicklung
mit dem Ziel, diesen Transformationsprozess zu
befordern.

(3) Nachhaltiges Bauen und Verkehrs-
wende

Nachhaltiges Bauen

Der Bau- und Gebaudebereich deckt mit der Be-
reitstellung von Wohnraum sowie allen weiteren
baulichen Strukturen Grundbediirfnisse der Ge-
sellschaft und Wirtschaft Er ist ein zentrales Ele-
ment fir starke, gemeinwohlorientierte und resi-
liente Stadt- und Siedlungsstrukturen.

Gebadude und Ingenieurbauwerke sind langlebige
Guter. Die Planungs- und Investitionsentscheidun-
gen im Bau- und Gebaudebereich wirken sich tiber
viele Jahrzehnte hinweg auf Gesellschaft, Wirt-
schaft und Umwelt aus. Daher sind im Bau- und
Gebaudebereich in besonderer Weise neben aktu-
ellen auch kiinftige Anforderungen zu bericksich-
tigen. Diese ergeben sich u.a. aus dem Klimawan-
del und der Ressourcenverknappung, dem demo-
grafischen Wandel sowie den sich andernden Nut-
zeranforderungen. Gleichzeitig stehen Grundla-
gen fir nachhaltiges Bauen bereits zur Verfiigung.
Mit innovativen Bauprodukten und Bauweisen,
den Mitteln der Digitalisierung, erweiterten Ange-
boten der Aus- und Weiterbildung im Themen-
spektrum des Nachhaltigen Bauens, qualifizierten
Fachleuten und verbesserten Planungs- und Be-
wertungshilfsmitteln wird Nachhaltiges Bauen be-
reits in der Praxis des Planens, Bauens und Betrei-
bens von Gebduden und baulichen Anlagen umge-
setzt, muss aber weiter optimiert und verbreitet
werden.

Der Bau- und Gebaudebereich ist mit seinen vor-
und nachgelagerten Prozessen eng mit den Her-
ausforderungen anderer Transformationsberei-
che verbunden. Die Anforderungen an nachhalti-
ges Bauen umfassen die Energieeffizienz und Kli-
maneutralitat, Erhalt der Biodiversitat, die Res-
sourcenschonung und Nutzung von nachwachsen-
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den Rohstoffen, die Reduzierung des Flachenver-
brauchs, die nachhaltige Beschaffung von Produk-
ten und Dienstleistungen einschlieRlich der Einhal-
tung von Menschenrechten in der Lieferkette so-
wie die Sicherung von Gesundheit und Komfort
von Nutzern. All diese Anforderungen miussen res-
sort- und sektoriibergreifend angegangen wer-
den.

Gerade die Klimaneutralitat und Ressourcenscho-
nung dirfen nicht langer als fakultativer Zusatz zur
erforderlichen Erflllung technischer, funktionaler,
gestalterischer, 6konomischer und stadtebauli-
cher Anforderungen behandelt werden. Die An-
forderungen an das nachhaltige Bauen miissen
samtliche Planungs- und Investitionsentscheidun-
gen im Bau- und Gebdudebereich durchdringen.
Die Erfassung, Bewertung und gezielte Beeinflus-
sung von Energie- und Stoffstrémen sowie von
Wirkungen auf die lokale und globale Umwelt
mdssen in der Praxis des Planens, Bauens und Be-
treibens von Gebduden und baulichen Anlagen
verstarkt etabliert werden.

Mit Blick auf den Klimaschutz (s. A. 1l 3. aa) sollen
sektoribergreifende Mallhahmen zu einer Mini-
mierung der im Lebenszyklus von Immobilien ent-
stehenden Treibhausgasemissionen beitragen.
Dem Gebaudesektor sind 14 % der gesamten
Treibhausgas-Emissionen in Deutschland unmit-
telbar zuzuordnen. Berlicksichtigt man zusatzlich
die Emissionen, die im Energiesektor fiir die Be-
reitstellung von Strom und Fernwarme im Gebau-
desektor anfallen, liegt der Anteil an den Gesam-
temissionen bei rund 25%. Hinzu kommen Emissi-
onen, die durch die Produktion von Baustoffen,
Bauteilen, Anlagentechnik etc. im Industriesektor
anfallen (,,graue Emissionen”). Bei einem vollstan-
dig sektoribergreifenden Ansatz unter Einbezie-
hung aller Emissionsketten hat der Gebaudebe-
reich einen Anteil von etwa 39% an den Treibhaus-
gasemissionen. Die Bundesregierung wird ver-
starkt das nachhaltige und klimaneutrale Bauen
fordern, Anforderungen des klimaneutralen Bau-
ens definieren, an Modellvorhaben erproben und
die Markteinfiihrung dieser Methodik fordern.

Nachhaltiges Planen und Bauen leistet auch einen
entscheidenden Beitrag zur Férderung der Kreis-
laufwirtschaft. Bauen und Sanieren sollte in Rich-
tung eines Kreislaufwirtschaftssystems weiterent-
wickelt werden, bei dem ein stetig zunehmender
Anteil der Baustoffe wiederverwendet wird. Das
als ,urban mining” bezeichnete Prinzip, bei dem
der Gebdudebestand als Sekundarrohstofflager
und damit als Quelle fiir neue Bauprodukte und
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Bauteile dient, kann durch eine geeignete Bedarf-
splanung von Baumafinahmen umgesetzt werden.
Die Sicherung riickbau- und recyclinggerechter
Konstruktionen in Verbindung mit langlebigen und
anpassbaren Bauwerken unterstiitzt Stoffkreis-
laufe. Die Verwendung von Sekundarrohstoffen
und Recyclingprodukten im Neubau und bei Mo-
dernisierungsmaBnahmen schont die Rohstoffres-
sourcen.

Zudem leistet das Nachhaltige Bauen mit der Do-
kumentation der stofflichen Zusammensetzung
von Bauwerken, Anforderungen an die Riickbau-
und Recyclingfreundlichkeit von Bauteilen sowie
Vorgaben zum selektiven Riickbau ein Beitrag zur
Reduzierung nicht verwertbarer Abfélle. Das BMI
wird Indikatoren zur Erfassung und Bewertung der
Inanspruchnahme von Ressourcen bei Neubau-
und Modernisierungsmalnahmen entwickeln, mit
denen die am Bau Beteiligten motiviert werden
sollen, starker als bisher Sekundarrohstoffe einzu-
setzen und Recyclingprodukte zu verwenden.

Die Bundesregierung wird die Staatspreise im Ge-
baudebereich zur verstarkten Forderung des
Nachhaltigen Bauens systematisch fortentwi-
ckeln. Best practice-MaRRnahmen des Nachhalti-
gen Bauens sollen ausgezeichnet und der breiten
(Fach-)Offentlichkeit bekannt gemacht werden.

Die Umsetzung von verbindlichen Anforderungen
an die Umwelt- und Gesundheitsvertraglichkeit
sowie die Beachtung sozialer Aspekte von Gebau-
den setzt die Nutzung geeigneter Methoden, Da-
ten, Regeln und Werkzeugen voraus, mit denen
die Erflllung der Anforderung nachgewiesen und
kommuniziert werden kann.

Eine Intensivierung der bisherigen Aktivitaten
Deutschlands im Bereich des Nachhaltigen Bauens
wird daher geleitet von einer Weiterentwicklung
der Planungskultur. Die am Bau Beteiligten mus-
sen verstarkt Verantwortung fiir Gesellschaft und
Umwelt Gibernehmen. Um dies zu operationalisie-
ren, werden Bewertungsgrundlagen und -systeme
wie das Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen
(BNB) weiterentwickelt, in ihrer Praxistauglichkeit
und Wirkung verbessert sowie in ihre Anwendung
ausgeweitet. Die 6ffentliche Hand soll dabei eine
Vorbildrolle Gbernehmen. In die Weiterentwick-
lung von Grundlagen und Bewertungssystemen
werden Vertreterinnen und Vertreter von Indust-
rie, Verbanden, Kommunal- und Landespolitik so-
wie der Wissenschaft aktiv einbezogen. Mit dem
»Runden Tisch Nachhaltiges Bauen beim BMI“
steht hierfiir eine bewahrte Plattform zur Verfi-

gung.



Die MaRnahmen zur Intensivierung der Aktivita-
ten der Bundesregierung im Bereich des Nachhal-
tigen Bauen sollen im Jahr 2021 mit einem ressort-
Ubergreifenden Aktionsprogramm beschlossen
werden. Wesentliche Ansatzpunkte darin sollen
sein:

e Bereitstellung von Ressourcen fiir Forschung,
Entwicklung und Forderung entsprechend der
Bedeutung des Bau- und Geb&dudebereiches
fiir die nachhaltige Entwicklung Deutschlands.

e Ausbau der Forderung von staatlich aner-
kannten Zertifizierungen fiir das nachhaltige
Bauen.

e Entwicklung eines Forderprogramms zur Un-
terstlitzung der Verwendung von nachwach-
senden Rohstoffen und Sekundarbaustoffen
bei Bauaufgaben aller Art,

e Entwicklung eines vereinfachten Verfahrens
der Gebaudedkobilanzierung und Ausbau der
OKOBAUDAT als Grundlage zur Beriicksichti-
gung des vollstandigen Lebenszyklus im Ord-
nungsrecht und in Férderprogrammen,

o Aufbau zentraler BNB-Systemtrager fir Bund,
Lander und Kommunen.

e Entwicklung und Einfilhrung von Berech-
nungs-, Bewertungs- und Nachweisverfahren
zur Begrenzung der Treibhausgasemissionen
im Lebenszyklus von Geb&duden inkl. der Erar-
beitung von Grenz- und Zielwerten, die sich an
den planetaren Grenzen orientieren.

Verkehrswende

Die Verkehrswende kann nur gelingen, wenn Mo-
bilitat als unverzichtbarer Bestandteil des gesell-
schaftlichen Lebens, der weiterhin allen Men-
schen zuganglich sein muss, anerkannt wird. Unter
dieser Pramisse muss ein zukunftsorientiertes
Mobilitatssystem geschaffen werden, das 6kono-
misch, sozial und 6kologisch ausgewogen ist.

Die Chancen hierzu bieten sich. Aktuell wirken
viele Faktoren auf das Mobilitdtssystem ein. Diese
sind mit tiefgreifenden strukturellen Veranderun-
gen und Herausforderungen verbunden.

Auf der einen Seite stehen eine zunehmende Ver-
netzung aller Lebensbereiche und sich veran-
dernde Mobilitdtsbedirfnisse. Eine besonders
wichtige Rolle spielt fir den Verkehrssektor der
Klimaschutz. Auf der anderen Seite dringen tech-
nologische Innovationen und Entwicklungen im
Bereich alternativer Antriebstechnologien und
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Kraftstoffe sowie im Bereich der Digitalisierung
und Automatisierung vor.

Alle diese Faktoren flihren zu einem Transformati-
onsprozess, der gesamtgesellschaftlich gestaltet
werden muss. Ob dies gelingt, wird mafRgeblich
davon abhangen, inwieweit neue Mobilitatsfor-
men und -l6sungen akzeptiert werden und den Le-
benswirklichkeiten der Menschen mit ihren aktu-
ellen und zukiinftigen Bedirfnissen entsprechen.

Um diesen Prozess im Sinne der Nachhaltigkeit zu
begleiten, hat die Bundesregierung im September
2018 die Nationale Plattform ,,Zukunft der Mobili-
tat” (NPM) eingesetzt. Ziel der NPM ist es, zu-
kunftsweisende Konzepte und Handlungsempfeh-
lungen zu entwickeln. Dies dient selbstverstand-
lich zugleich dem Zweck, auch kiinftig wettbe-
werbsfiahige Unternehmen und Arbeitsplatze in
Deutschland zu erhalten. Gleichzeitig tragt die Ar-
beit der NPM dazu bei, eine tragfdhige, bezahl-
bare, bedarfsgerechte, klimafreundliche und
nachhaltige Mobilitat sicherzustellen (zur NPM s.
auch Kapitel C1111.2 a/b).

(4) Nachhaltige Agrar- und Erndhrungs-
systeme

Fiir die Verwirklichung der Globalen Nachhaltig-
keitsziele mit engen Beziigen zu den Bereichen
Landwirtschaft und Erndhrung (insbesondere
SDGs 2, 3, 12 und 15) bedarf es eines ganzheitli-
chen Blicks auf die Thematik. Die komplexen Zu-
sammenhadnge und Interdependenzen zwischen
der Art und Weise der Produktion der Agrarroh-
stoffe, ihrer Verarbeitung, des Transports sowie
des Konsums und des Umgangs mit Lebensmitteln
werden mit dem Begriff ,,Erndhrungssysteme” be-
schrieben, den auch die Erndhrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
(FAQ) verwendet.

Die Bundesregierung unterstitzt den integrierten
Ansatz der FAO und arbeitet darauf hin, die Erndh-
rungssysteme in Deutschland und in der EU im
Sinne der SDGs weiterzuentwickeln.

In der Praxis bedeutet dies, die nationale, europa-
ische und internationale Agrar-, Erndhrungs-, Ge-
sundheits- sowie auch Umwelt- und Klimapolitik
gemeinsam zu denken und diesen Ansatz auch bei
der Konzeption von Strategien und MalRnahmen
umzusetzen.

Es besteht die Herausforderung — auf internatio-
naler, europaischer wie auf nationaler Ebene — die
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ausreichende Versorgung mit einer Vielfalt an si-
cheren, erschwinglichen Lebensmitteln sowie eine
gesundheitsférderliche Erndhrung fir alle Men-
schen weltweit zu sichern, gleichzeitig den Schutz
der Umwelt und des Klimas zu gewabhrleisten, die
Haltung von Nutztieren zu verbessern, die Rechte
der Erzeugerinnen und Erzeuger zu achten und
ihre Arbeits- und Lebensbedingungen zu verbes-
sern sowie die landlichen Raume als attraktive
Wirtschafts- und Lebensraume zu erhalten.

Agrarrohstoffen kommt auch im Geb&udebereich
eine hohe Bedeutung zu. Die Bauwirtschaft ist ein
wichtiger Absatzmarkt fir Baustoffe aus nach-
wachsenden Rohstoffen und sichert mit ihrer
Nachfrage die Existenz von Unternehmen. Die Be-
reitstellung von Baustoffen aus nachwachsenden
Rohstoffen mit ausreichender Qualitdt und in be-
notigter Quantitat spielt eine wichtige Rolle, damit
der Gebdudebereich seine eigenen Ziele der Res-
sourcenschonung und Umweltentlastung errei-
chen kann.

Die Entwicklung zu nachhaltigeren Erndhrungssys-
temen kann nur gelingen, wenn Politik, Wirtschaft
und Konsumenten ihre jeweilige Verantwortung
wahrnehmen. Die Bundesregierung begriRt in
diesem Zusammenhang die zahlreichen Initiativen
der Wirtschaft und Zivilgesellschaft, z.B. fiir klima-
und umweltfreundliche sowie faire Produktion,
Starkung regionaler Erzeuger, aber auch fir eine
nachhaltigere Erndhrung und zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung innerhalb des ge-
samten Erndhrungssystems.

Bei der Entwicklung ihrer Politiken setzt die Bun-
desregierung auf eine breite Beteiligung der the-
matisch betroffenen Stakeholder im Rahmen von
verschiedenen Dialogformaten und Anhdrungen.
Ein Beispiel dafir ist die Arbeit der Zukunftskom-
mission Landwirtschaft. Sie befasst sich mit der
Frage, wie notwendige Veranderungen fiir mehr
Tierwohl, Umwelt- und Klimaschutz mit Erntesi-
cherung und dem Erhalt einer dauerhaft auch 6ko-
nomisch und sozial tragfahigen Landwirtschaft in
Deutschland in Einklang gebracht werden kénnen.

Die Corona-Pandemie hat uns ganz aktuell vor Au-
gen gefiihrt, wie zentral die Versorgungssicherheit
mit Lebensmitteln ist und welche Bedeutung der
Agrar- und Erndhrungssektor hat. Bei der Forde-
rung nach einer nachhaltigeren Landwirtschaft in
Deutschland geht es daher auch um die Fragen:
»Wieviel ist uns Landwirtschaft im eigenen Land
Wert? Wie kdnnen wir gewahrleisten, dass gleich-
zeitig natirlichen Ressourcen geschont und die bi-
ologische Vielfalt erhalten bzw. wiederhergestellt
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wird? Wie erreichen wir eine zukunftsfahige, ge-
sellschaftlich akzeptierte Landwirtschaft? Welche
Kompromisse sind notwendig?“ Die Zukunftskom-
mission soll Empfehlungen zu diesem Themenbe-
reich erarbeiten. Dazu ist die Kommission ausge-
wogen mit Vertretern der Landwirtschaft, weite-
rer gesellschaftlicher Gruppen (insbesondere Um-
welt-, Tierschutz- und Verbraucherverbande) so-
wie der Wissenschaft besetzt.

Nicht erst seit der Verabschiedung der Agenda
2030 im Jahr 2015 arbeitet die Bundesregierung
daran, die Transformation des Agrar- und Ernah-
rungssystems in Deutschland nachhaltiger zu ge-
stalten. Beispiele im Bereich Landwirtschaft sind:
die Entwicklung einer Ackerbaustrategie und
Nutztierhaltungsstrategie, die Anderung der Diin-
geverordnung, die Biodiversitdtsstrategie, das Ak-
tionsprogramm Insektenschutz, die Zukunftsstra-
tegie Okolandbau (des BMEL) sowie die stetigen
Veranderungen an der Gemeinsamen Agrarpolitik
der EU (GAP). (Details zu aktuellen MaRRnahmen
siehe Kap. C). Viele wichtige Impulse fir einen
nachhaltigeren Konsum von Lebensmitteln sind
ebenfalls bereits gesetzt worden. Beispiele dafir
sind das EU-Bio Logo und das Bio-Siegel, die nati-
onale Verordnung zur Einfihrung des Nutri-Score
oder die DGE-Qualitatsstandards fiir die Gemein-
schaftsverpflegung (Details zu aktuellen MaRnah-
men siehe Kap. C). Der Staatssekretarsausschuss
fir nachhaltige Entwicklung hat sich mit dem The-
menkreis am 13. Juli 2020 befasst, S. 46.

(5) Schadstofffreie Umwelt

Menschen brauchen — wie alle Lebewesen — eine
Umwelt, in der sie gesund leben kénnen und die
korperliches, seelisches, geistiges und soziales
Wohlbefinden erméglicht. Das bedeutet, wir brau-
chen reine Luft, sauberes Trinkwasser, schadstoff-
arme Verbraucherprodukte, ein gesundes und le-
benswertes Wohnumfeld, in Gebduden eine hohe
Raumluftqualitat, gesunde und schadstoffarme
Arbeitsbedingungen, aber auch eine intakte Natur
mit sauberen Gewassern, in der wir Ausgleich und
Erholung finden. Der Mensch interagiert auf viel-
faltige Weise mit seiner Umwelt. Vom Menschen
verursachte Umwelteinfliisse, beispielsweise
Schadstoffe in der Luft oder in Produkten, aber
auch Stoffe oder Gemische an sich, z.B. giftige
Haushaltschemikalien, belasten die Umwelt und
den Menschen.

Menschen halten sich Gberwiegend in R&umen auf
— sowohl am Arbeitsplatz als auch in der Woh-
nung. Die Innenraumlufthygiene ist daher ein



wichtiges Kriterium des Bewertungssystems Nach-
haltigen Bauens (BNB). Eine hohe Raumluftquali-
tat durch Vermeidung von Schadstoffen beim
Bauen und Nutzen von Gebduden tragt zu Ge-
sundheit, Wohlbefinden und Leistungsfahigkeit
bei.

Ein hohes Schutzniveau fir Mensch und Umwelt
starkt gesundheitliche ebenso wie gesellschaftli-
che und wirtschaftliche Resilienz. Dies kann letzt-
lich nur erreicht werden durch weitgehende Sub-
stitution schéadlicher Stoffe bzw. durch Vermei-
dung des Austretens schadlicher Stoffe in die Um-
welt.

Gleichzeitig ist ein derartiger vorsorgender Ansatz
auch 6konomisch sinnvoll, um den Aufwand zur
Bewaltigung der Auswirkungen schadlicher Ein-
flisse auf Umwelt und Gesundheit, einschlieRlich
der Entsorgung belasteter Abfalle, zu minimieren.

Unabhangig davon ist es weiterhin wichtig zu er-
mitteln, welche Belastungen — auch kiinftig - ent-
stehen, um zu verstehen, welche rechtlichen und
politischen MaBnahmen ergriffen werden mis-
sen, um die Auswirkungen schadlicher Stoffe und
Emissionen weitgehend zu verhindern. Das Um-
weltrecht bietet hier vielfiltige Ansatzpunkte im
Zusammenspiel u.a. chemikalienrechtlicher Anfor-
derungen, von Anforderungen an das Produktde-
sign bis hin zum Wasser-, Immissionsschutz- oder
Abfallrecht. SchlieRlich beglinstigt die Information
der Offentlichkeit tiber schidliche Umwelt- oder
Gesundheitswirkungen ein nachhaltiges Verhal-
ten von Verbrauchern und Wirtschaft.

(6) Menschliches Wohlbefinden und Fa-
higkeiten, soziale Gerechtigkeit

Das Wohlergehen aller Menschen heute und in
Zukunft steht im Mittelpunkt der nachhaltigen
Entwicklung. Wie keine andere Generation zuvor
hat die jetzige das Wissen und die Moglichkeiten,
ihre Zukunft nachhaltig zu gestalten. Es gilt, die
Grundrechte und -bediirfnisse jedes Menschen zu
sichern, ihn vor existentiellen Gefahren zu schiit-
zen, seinen Wohlstand zu fordern und ihn zu nach-
haltigem Handeln zu befahigen.

Bildung ist die Basis fir ein selbstbestimmtes und
verantwortungsbewusstes Leben. Sie tragt mal-
geblich zu Wohlstand und Teilhabe jedes Einzel-
nen bei und fordert gesellschaftlichen Zusammen-
halt und Fortschritt.

Deutschland setzt sich daher auf allen politischen
Ebenen fiir die Forderung und Weiterentwicklung
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hochwertiger Bildungsangebote ein (vgl. Kapitel C,
SDG 4). Dabei soll eine chancengerechte und in-
klusive Bildung von der frilhen Bildung bis ins Er-
wachsenenalter erreicht werden. Hierfir sind viel-
faltige Angebote der beruflichen Aus- und Weiter-
bildung von zentraler Bedeutung, um Menschen
die Moglichkeit zu geben, sich auf die dynami-
schen Veranderungen des Arbeitsmarktes einzu-
stellen und diese aktiv mitzugestalten. Die Ausbil-
dung und Forderung hochqualifizierter Fach-
krafte, bspw. im Rahmen einer akademischen
Qualifikation oder beruflichen Hoéherqualifizie-
rung (s. Indikator 4.1b), ist entscheidend, um die
Wettbewerbsfahigkeit des Innovations- und High-
tech-Standorts Deutschland zu sichern.

Eine besondere Aufgabe kommt der Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung (BNE) zu. Diese leistet ei-
nen wesentlichen Beitrag, um Menschen die glo-
balen Zusammenhadnge einer nachhaltigen Ent-
wicklung zu vermitteln. Durch die Integration von
BNE in allen Bildungsbereichen kénnen Nachhal-
tigkeitsthemen starker in das Alltagsbewusstsein
von Menschen geriickt werden und diese dazu be-
fahigt werden, nachhaltig zu denken und zu han-
deln (vgl. Kap. C, S. XX).

Auch der kulturellen Bildung kommt eine wichtige
Rolle fir die aktive und schopferische Gestaltung
sowohl des eigenen als auch des gesellschaftli-
chen Lebens zu.

Die Ergebnisse evidenzbasierter Wissenschaft und
Forschung befahigen den Menschen unmittelbar
oder mittelbar, neue Herausforderungen zu meis-
tern und seine Zukunft selbst zu gestalten. Die For-
derung eines exzellenten, unabhangigen Wissen-
schafts- und Innovationssystems und eine steuer-
liche Anreizférderung von Forschungs- und Ent-
wicklungsausgaben fir private Unternehmen sind
essentielle Investitionen in das Gemeinwohl, die
Innovationsfahigkeit und den Fortschritt der Men-
schen (vgl. Kap. C, SDG 9 und Nr. 6 der Nachhaltig-
keitsprinzipien, S. XX).

Die Vorsorgeforschung — z.B. zu Gesundheits- und
Umweltfragen —spielt dabei eine besondere Rolle.
Potentielle und reale Risiken fiir Menschen und
Umwelt sollen frihzeitig erkannt, abgewendet
bzw. minimiert werden. Durch die gezielte Star-
kung der innovations- und transformationsorien-
tierten Forschung wird zudem die Entwicklung
neuer technischer Losungen und sozialer Innova-
tionen gefdrdert, die in der Praxis konkret zu ei-
nem besseren, gesiinderen und gerechteren Le-
ben beitragen kénnen.
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Neue Technologien kénnen in erheblichem MalRe
zur Erreichung der Nachhaltigkeitsziele beitragen.
Voraussetzung hierfiir ist eine entsprechende
technologische Souveranitat, sowie eine nachhal-
tige Gestaltung und Anwendung von Technolo-
gien.

Gesundheit tragt wesentlich zu Lebensgliick, Le-
bensqualitdat und Wohlbefinden bei. Gesundheit
unterstitzt ein selbstbestimmtes Leben und die
Teilhabe an Bildung sowie am Wirtschafts- und
Gesellschaftsleben. Sie ist somit ein Schlissel fiir
die allgemeine nachhaltige Entwicklung von Ge-
sellschaft und Wirtschaft. Gerade die Corona-Krise
erweist die besondere Relevanz von Gesundheit
fiir alle Bereiche des gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Lebens und damit auch fiir das Errei-
chen der anderen Nachhaltigkeitsziele der Agenda
2030.

Wesentlich fiir das Erreichen des SDG 3 sind nach-
haltige und leistungsstarke Gesundheitssysteme
und der breite Zugang zur allgemeinen Gesund-
heitsversorgung sowie zu qualitativ hochwertigen
Gesundheitsdienstleistungen. Deutschland erfllt
hier laut international vergleichender Studien sehr
hohe Standards. So stellt die aktuelle OECD-Studie
»Health at a Glance” fest, dass der Zugang zu Ge-
sundheitsdienstleistungen in Deutschland im in-
ternationalen Vergleich berdurchschnittlich gut
und das beitragsfinanzierte Leistungspaket hierzu-
lande sehr umfangreich sind.

Gleichwohl gilt es, den Zugang zu diesen hohen
Versorgungsstandards zu erhalten und weiter zu
starken. Ein Schlissel dafir ist neben einer nach-
haltigen Finanzierung des Gesundheitswesens die
Modernisierung der Versorgungsstrukturen. Das
bedeutet unter anderem den Ausbau der sekto-
ribergreifenden Versorgung.

Ein weiterer Schwerpunkt im Sinne gesellschaftli-
cher Mobilisierung liegt darin, die Teilhabe am Ge-
sundheitswesen der Bevolkerung zu starken. Dies
dient auch dem allgemeinen sozialen Zusammen-
halt. Deshalb unternimmt die Bundesregierung
verstarkte Anstrengungen im Bereich von Praven-
tion, Gesundheitsférderung und der Starkung der
individuellen wie organisationalen Gesundheits-
kompetenz.

Von besonderer Bedeutung fiir die Zukunft der
Gesundheitsversorgung sind Digitalisierung und
digitale Innovationen: So arbeitet die Bundesre-
gierung neben dem Aufbau eines sicheren Daten-
netzes fiir die relevanten Gesundheitsdaten aller
Versicherten daran, Kinstliche Intelligenz auch im
Gesundheitswesen zu nutzen. Perspektivisch wird
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diese die Versorgung erleichtern und die Behand-
lungsmoglichkeiten deutlich erweitern. Wichtig ist
dabei, dass alle digitalen Innovationen zugleich
hohen Datenschutz- und Datensicherheitsstan-
dards entsprechen.

Grundlage fir medizinischen Fortschritt ist eine
leistungsstarke Gesundheitsforschung. Die Bun-
desregierung starkt daher die Gesundheitsfor-
schung in Deutschland und definiert mit dem Rah-
menprogramm Gesundheitsforschung den strate-
gischen Rahmen. Dabei dienen Digitalisierung und
Personalisierung als Schliissel fiir den Fortschritt
und der Mensch riickt in den Mittelpunkt. Denn
Gesundheitsforschung ist nur dann erfolgreich,
wenn ihre Ergebnisse bei den Menschen ankom-
men.

Ein wichtiges Anliegen der Bundesregierung ist da-
bei, die Beteiligung der Gesellschaft an der Ge-
sundheitsforschung weiter zu starken. Denn die
Einbeziehung von Biirgerinnen und Birgern in die
Forschung erhoht die gesellschaftliche Relevanz,
die Transparenz und den Ergebnistransfer in der
Gesundheitsforschung — und steigert so den Nut-
zen fur die Bilirgerinnen und Biirger.

Internationale Zusammenarbeit hat eine wesent-
liche Bedeutung im Bereich der globalen Gesund-
heit: Nicht nur die Bekdampfung von Krankheits-
ausbriichen und Pandemien, sondern auch die Re-
duzierung und Behandlung von nichtlibertragba-
ren Erkrankungen wie Herz-Kreislauf-Erkrankun-
gen, Krebs und Diabetes, aber auch Strategien ge-
gen eine Zunahme von Antibiotikaresistenzen und
dem Schutz und der Umsetzung von sexueller und
reproduktiver Gesundheit und Rechte bediirfen in
einer vernetzten Welt des internationalen Aus-
tauschs und der Abstimmung. Die Bundesregie-
rung setzt daher auf eine Unterstltzung der Arbeit
der WHO und anderen Organisation der Vereinten
Nationen und eine enge Zusammenarbeit mit den
wichtigen Akteuren der globalen Gesundheitsar-
chitektur sowie die G7- und G20-Prozesse.

Ziel der Bundesregierung ist es, soziale Ungleich-
heit auf ein Mal} zu begrenzen, in dem soziale Teil-
habe fir alle verbessert wird und ein starkerer so-
zialer Zusammenhalt besteht. In Deutschland sind
die Biirgerinnen und Blrger grundsatzlich Gber
das Sozialversicherungssystem abgesichert, das
ihnen bei Krankheit, Unfall, Pflegebedirftigkeit,
Arbeitslosigkeit oder im Alter zur Verfligung steht.
Uber diese grundlegende Absicherung hinaus hat
die Bundesregierung beispielsweise auch MaR-
nahmen ergriffen, um die Léhne im Niedriglohn-



bereich anzuheben und die Teilhabe von Men-
schen mit Behinderung zu verbessern (vgl. SDG
10). Die Auswirkungen der Corona-Pandemie be-
inhalten das Risiko, Ungleichheiten zu verstarken
und neue zu schaffen. Daher hat die Bundesregie-
rung umfangreiche SchutzmalRnahmen ergriffen.
So konnte Arbeitslosigkeit vielfach durch Kurzar-
beit vermieden werden, Solo-Selbstdndige und
Kleinunternehmen erhalten Zuschisse zu ihren
laufenden Betriebskosten, die Voraussetzungen
zur Beantragung von Mindestsicherungsleistun-
gen wurden vereinfacht und entbirokratisiert und
es wurde sichergestellt, dass Mieterinnen und
Mieter ihre Wohnung nicht verlieren, wenn sie
wegen den Auswirkungen der Corona-Pandemie
ihre Miete zeitweise nicht zahlen kénnen. Damit
wurde in vielen Fallen gewahrleistet, dass Birge-
rinnen und Birger ihren sozialen Status halten
kénnen.

bb) Hebel

Die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele setzt nicht
nur Handeln in den jeweiligen Politikbereichen, z.
B. Gesundheit oder Energie, voraus. Sie erfordert
auch Rahmenbedingungen, die nachhaltige Ent-
wicklung erst ermoglichen.

Als wichtige Hebel oder Querschnittsbereiche zur
Unterstltzung der Transformationen sieht die
Bundesregierung in Ubereinstimmung mit der u.
a. auf den GSDR (Global Sustainable Development
Report) gestitzten Stellungnahme des SDSN (s.o.,
Kapitel A Il. 3. a)) folgende Bereiche:

° Governance: Dies umfasst Strukturen zur
Uberwindung sektoralen Denkens ebenso
wie neue Formen der Zusammenarbeit und
des transformativen Lernens, einschlieRlich
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Wissenschaftsplattformen (s. Kapitel B, ins-
besondere Ill. und IV.)

. Gesellschaftliche Mobilisierung und Teil-
habe: Dabei geht es neben der Beteiligung
der gesellschaftlich Akteure auch darum,
nachhaltige Entscheidungen und Lebens-
stile zu fordern (s. Kapitel B, insbesondere
VIIl. und IX.)

° Finanzen: Die Lenkung von Finanzstromen
in Richtung einer nachhaltigen Entwicklung
wird als zentral fir die Transformationsbe-
reiche angesehen. Zusatzlich zur Ausrich-
tung von Subventionen und Handelsvertra-
gen sind auch Investitionen der o&ffentli-
chen Hand relevant (s. Kapitel B, insbeson-
dere IV. 4.)

° Forschung, Innovation und Forschung, In-
novation und Digitalisierung: Im Bereich
der Wissenschaft und Forschung wird gro-
Res Potential gesehen, um mit Innovatio-
nen nachhaltige Lésungen und Technolo-
gien fir die bestehenden Herausforderun-
gen und Zielkonflikte zu finden. (s. Kapitel B
Vil

. Internationale Verantwortung und Zusam-
menarbeit: Die globalen Herausforderun-
gen erfordern eine wirksame internationale
und multilaterale Zusammenarbeit. Gleich-
zeitig missen jeder Staat und insbesondere
die Industriestaaten beriicksichtigen, wel-
che Auswirkungen/Folgen das eigene Han-
deln in anderen Staaten verursachen kann.

Hierauf wird (mit Ausnahme des Hebels internati-
onale Verantwortung und Zusammenarbeit,
hierzu oben A. II. 1) vertieft nachfolgend in Kapitel
B und C eingegangen.

35



Nachhaltigkeits-
strategie
fiir Deutschland

Kapitel B.
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Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie

I. Weiterentwicklungs-
bedarf

Die Herausforderung ist deutlich: Die Agenda
2030 erfordert verstarktes Handeln und Fort-
schritte bei der Transformation zu mehr Nachhal-
tigkeit. Eine Weiterentwicklung der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie ist deshalb erforderlich
und wird auch vielfach gefordert. Hinzu kommt die
Corona-Pandemie mit gravierenden Auswirkun-
gen auf eine Vielzahl von Politikfeldern.

Welche Schlussfolgerungen sind hierfir in den
einzelnen Politikbereichen zu ziehen, um dauer-
haft eine gute, nachhaltige Entwicklung zu errei-
chen?

Wie kann das kurzfristig Erforderliche getan wer-
den, ohne das langfristig Notwendige auller Acht
zu lassen? Hierauf wird nachfolgend bei den jewei-
ligen Politikfeldern eingegangen (Kapitel C).

Fiir die anstehende Weiterentwicklung der DNS
stellt sich die Frage, wie unter den gegenwartigen
Rahmenbedingungen Nachhaltigkeit in Politik und
Gesellschaft weiter gestarkt und die Transforma-
tion in wichtigen Politikfeldern vorangebracht
werden kann.

Im Folgenden werden die bisherigen Anst6Re und
Initiativen zur Weiterentwicklung der DNS bis zum
heutigen Stand 2020 zusammengefasst.

Internationaler Peer Review

Wichtige Impulse fir die Weiterentwicklung der
DNS gab zu Beginn der 19. Legislaturperiode der
vom Rat fur Nachhaltige Entwicklung (RNE) orga-
nisierte Bericht der internationalen Experten
(,Peer Review”). Helen Clark, ehemalige neusee-
landische Premierministerin und bis April 2017
Leiterin des Entwicklungsprogramms der Verein-
ten Nationen (UNDP), leitete den Peer Review. Die
weiteren teilnehmenden Expertinnen und Exper-
ten kamen aus Mexiko, Belgien, der Schweiz,
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China, Sudafrika, den Niederlanden, Frankreich,
Norwegen, GroRbritannien und Kanada.

Ziel der Bundesregierung war es, mit dem bereits
dritten Peer Review (2009, 2013, 2018) einen
neutralen Blick auf die Starken und Schwachen der
eigenen Aktivitdten zu erhalten.

Abb.: Ubergabe des Berichts durch Helen Clark (links) unter Teil-
nahme der Vorsitzenden des Rates fur Nachhaltige Entwicklung
Marlehn Thieme (Mitte) an die Bundeskanzlerin, 4. Juni 2018

Aufgrund des Zeitpunktes — die Verdffentlichung
erfolgte wenige Wochen nach der Regierungsbil-
dung — konnte der Peer Review als eine Art Eroff-
nungsbilanz fur die deutsche Nachhaltigkeitspoli-
tik in der neuen Legislaturperiode genutzt wer-
den.

Der Bericht wurde der Bundeskanzlerin am 4. Juni
2018 im Rahmen der Jahreskonferenz des RNE
Ubergeben.

Der Bericht der Peers betont die politische Bedeu-
tung von Nachhaltigkeitspolitik und die Schliissel-
rolle, die Deutschland bei der Umsetzung der
Agenda 2030 zukommt. Die Deutsche Nachhaltig-
keitsstrategie sei international hochgeschatzt und
Deutschland fiir eine ambitionierte Umsetzung
gut aufgestellt: ,Wenn Deutschland es nicht
schafft — wer dann?”

,Wir sprechen Deutschland unsere Anerkennung fiir
seine Bereitschaft aus, eine unabhdngige internationale
Uberpriifung dieser zentralen Regierungsstrategie zuzu-
lassen, und empfehlen diese Vorgehensweise allen
Staaten als ein Mittel, dazu beizutragen, die Umsetzung



der Agenda 2030, der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
und der nationalen Nachhaltigkeitsstrategien zu for-
dern.”

Helen Clark, 12. Juli 2018, New York

Dennoch sahen die Experten auch groen Hand-
lungsbedarf, den sie als Empfehlung in 11 The-
menfeldern mit insgesamt 66 Unterpunkten for-
mulierten. Diese zielten vor allem auf eine Star-
kung der Umsetzung der bestehenden Strategie,
eine Erhohung des Ambitionsniveaus und auf ein-
zelne als besonders wichtig angesehene politische
Themen.

Empfehlungen des Peer Reviews

1. Funktionierendes fortsetzen, Gutes ausbauen und Un-
zuléngliches veréndern

2. Die institutionelle Architektur zur Umsetzung der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie effektiver gestalten

3. Die eigenen Ziele ehrgeiziger setzen

4. Férderung eines befédhigenden Umfelds, wo niemand
zurtickgelassen wird

5. Die Bundesregierung sollte ihre zentrale Koordination
stdrken und gravierende Abweichungen von den selbst
gesteckten Zielen entschieden angehen (off track indi-
cators)

6. Parlament: Eine stérkere parlamentarische Kontrolle
ist notwendig

7. Die unabhdngige Funktion des Rates fiir Nachhaltige
Entwicklung sollte gestdrkt werden

8. Die Kommunikation auf einen neuen Stand bringen

9. Die Fdhigkeit zum Systemdenken und Bildung fiir
Nachhaltigkeit férdern

10. Indikatoren: Budgets fiir und Aktivitéten zum Moni-
toring erweitern

11. Aufkommende Fragen angehen und die Grundsdtze
der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie bei den globa-
len Interaktionen Deutschlands anwenden

Auch eine Reihe weiterer Akteure hat zwischen-
zeitlich Vorschlage zur Weiterentwicklung der
Strategie unterbreitet.

Parlamentarischer Beirat fiir nachhaltige Ent-
wicklung

Am 11. Marz 2020 hat der Parlamentarische Beirat
fiir nachhaltige Entwicklung (PBnE) ein Impulspa-
pier zur Neuauflage 2020 der Deutschen Nachhal-
tigkeitsstrategie beschlossen.

Darin betonte der PBnE, dass Deutschland mit der
Anwendung der SDGs auf den nationalen Kontext
eine Vorreiterrolle einnimmt. Zugleich wieder-
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holte der PBnE seine Einschatzung, , dass Deutsch-
land mehr fur die Nachhaltigkeit tun kann, als das
bislang der Fall ist und dass die zentrale Heraus-
forderung darin liegt, der Agenda 2030 politischen
Auftrieb zu verleihen” (vgl. hinten S. 48 bei der
Darstellung zum PBnE).

Bundesrechnungshof

Der BRH hatte im Juni/Juli 2018 im Bundeskanzler-
amt und bei allen Ressorts Erhebungen Uber die
nationale Umsetzung der Agenda 2030 durchge-
fihrt. Die Prufungsmitteilung berlicksichtigt Ent-
wicklungen bis einschlieflich Mai 2019.

Der BRH wiirdigt zundchst die Deutsche Nachhal-
tigkeitsstrategie sowie die Aktualisierung 2018
einschlieBlich der institutionellen Architektur und
Federfihrung im BKAmt. Mit der Aktualisierung
habe sie bereits einige Schwiachen und Kritik-
punkte, vor allem aus dem Peer Review, aufgegrif-
fen. Damit sei ein ,wichtiger Schritt in die richtige
Richtung” erfolgt. Nun gehe es darum, die DNS
,mit Leben zu fillen”. Dazu macht der BRH Vor-
schldge insb. zu den Themenbereichen Kohéarenz,
Erfolgskontrolle, Indikatoren und Kommunikation.

Die Priifung des BRH ist im Rahmen der Vereinba-
rungen der Internationalen Organisation der
Obersten Rechnungskontrollbehdrden (INTOSAI)
2016 in Abu Dhabi zu sehen. Danach sollen die
Obersten Rechnungskontrollbehérden eine wich-
tige Rolle bei der Umsetzung der Agenda 2030 ein-
nehmen und entsprechende Prifungen bei den
nationalen Regierungen durchfiihren. Auch die
Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten
der Rechnungshofe des Bundes und der Lander
hat mit der sog. ,,Bonner Erklarung zur Nachhaltig-
keit” vom 16. Oktober 2018 beschlossen, einen
Beitrag entsprechend der jeweiligen Mandate fiir
die Umsetzung der Ziele der Agenda 2030 zu leis-
ten.

Weitere Vorschldge

Umfangreiche Empfehlungen fiir die Weiterent-
wicklung der Strategie haben auch die Wissen-
schaftsplattform Nachhaltigkeit 2030 (wpn2030)
und SDSN Germany vorgelegt.

Wpn2030: Bitte wenden! Wissen(schaft) fiir eine nach-
haltige Entwicklung Deutschlands

... Die Richtung, die die DNS anzeigt, stimmt, die Ge-
schwindigkeit und Tiefe der Verdnderung ist noch im-
mer bei weitem nicht angemessen. ...
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Empfehlungen:

1. Politische und gesellschaftliche Relevanz der DNS
stdrken!

2. Verstdndnis von Wechselwirkungen stdrken und die
libergreifenden Auseinandersetzungen mit Zielkonflik-
ten und Synergiepotenzialen einfordern!

3. Ursachen der Zielverfehlungen analysieren und Mafs-
nahmen anpassen!

4. Ziele und Indikatoren liberarbeiten und ergédnzen!
5. Nachhaltigkeits-Governance verbessern!

6. Science-Policy-Interface auf beiden Seiten konsolidie-
ren!

SDSN Germany — 5 Vorschldge zur strukturellen Wei-
terentwicklung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrate-
gie, 3. Mdirz 2020

1. Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie und European
Green Deal gegenseitig stdrken

2. Umsetzung durch Fokussierung auf Schliisseltransfor-
mationen und ibergreifende Hebel

3. Den transformativen Hebel Finanzen konsequent nut-
zen

4. Strategie in Parlament und Gesellschaft verankern,
Steuerung in der Regierung stdrken

5. Zeitliche Rhythmen von Nachhaltigkeitsstrategie und
politischen Schliisselprozessen verkniipfen.

Verbindendes Element dieser Stellungnahmen ist
die Anerkennung fiir den im Rahmen der Deut-
schen Nachhaltigkeitsstrategie erreichten Stand
verbunden mit dem Drangen auf eine starkere
Wirkungskraft bzw. Wirkungsmacht; insgesamt
soll die politische Relevanz der Strategie gestarkt
werden.

Il. Entwicklung und Stand
der Strategie

Die Koalitionsparteien haben sich auch fir die 19.
Legislaturperiode auf das Leitprinzip der nachhal-
tigen Entwicklung verpflichtet.

,Die Umsetzung der Agenda 2030 und die Férderung ei-
ner nachhaltigen Entwicklung sind MafSstab des Regie-
rungshandelns. Die nationale Nachhaltigkeitsstrategie
wollen wir kontinuierlich und ambitioniert weiterentwi-
ckeln.”

(Koalitionsvertrag 19. Legislaturperiode)
Definition Nachhaltigkeit

Die Grundlage fiir den Begriff der nachhaltigen
Entwicklung oder Nachhaltigkeit als politisches
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Leitprinzip schuf der Bericht der Brundtland-Kom-
mission von 1987:

,Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, die den
Bediirfnissen der heutigen Generation entspricht, ohne
die Mdoglichkeiten kiinftiger Generationen zu geféhr-
den, ihre eigenen Bediirfnisse zu befriedigen. Zwei
Schliisselbegriffe sind wichtig:

- Der Begriff “Bediirfnisse”, insbesondere der Grundbe-
diirfnisse der Armsten der Welt, die die iiberwiegende
Prioritdt haben sollten;

- der Gedanke von Beschrénkungen, die der Stand der
Technologie und sozialen Organisation auf die Fdhigkeit
der Umwelt auslibt, gegenwdrtige und zukiinftige Be-
diirfnisse zu befriedigen.”

Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung, ,,Brundt-
land-Kommission*, 1987

Die DNS kniipft an diese Definition an.

Zieldreieck der Nachhaltigkeit
Leitprinzip

Wirtschaft |
IMALBLLALCU L
Absolute Grenzen: (’ £ ,"\ X

’
Erhaltung der natiirlichen
Lebensgrundlagen
in globaler Perspektive

Ein Leben in Wiirde
fur alle

Mit der Aktualisierung der Strategie von 2018 hat
die Bundesregierung sechs Prinzipien einer nach-
haltigen Entwicklung festgelegt. Gemall dem ers-
ten Prinzip einer nachhaltigen Entwicklung (s. 52)
ist ,Nachhaltige Entwicklung als Leitprinzip konse-
quent in allen Bereichen und allen Entscheidungen
anzuwenden.

Nachhaltigkeitsprinzip 1

,Ubergreifendes Ziel und Mafstab allen Handelns ist es,
die natiirlichen Lebensgrundlagen der Erde dauerhaft
zu sichern und allen Menschen jetzt und in Zukunft ein
Leben in Wiirde zu erméglichen.

Hierfiir sind bei allen Entscheidungen wirtschaftliche
Leistungsféhigkeit, der Schutz der natiirlichen Lebens-
grundlagen sowie soziale Gerechtigkeit und gleichbe-
rechtigte Teilhabe unter Beriicksichtigung systemischer
Wechselwirkungen sowie technologischer und gesell-
schaftlicher Innovationen so zusammenzudenken, dass
Entwicklungen fiir heutige und kiinftige Generationen
auch in globaler Betrachtung 6kologisch und sozial trag-
fdhig sind. Politisches Handeln muss kohdrent sein.“



Die planetaren Belastbarkeitsgrenzen definieren
einen ,,sicheren Handlungsraum®, innerhalb des-
sen Entwicklung, globale Gerechtigkeit, Wohl-
stand und ein ,gutes Leben” erreicht und dauer-
haft gesichert werden kénnen. Danach hat die
Menschheit im Hinblick auf den Verlust biologi-
scher Vielfalt, die Stérung der Nahrstoffkreislaufe
von Stickstoff und Phosphor, den Klimawandel
und die Veranderung der Flachennutzung den si-
cheren Handlungsraum bereits verlassen.

Der Wert des Nachhaltigkeitsprinzips liegt darin,
durch ein Denken in den drei Nachhaltigkeitsdi-
mensionen Wirtschaft, Umwelt und Soziales zu-
nachst deren Wechselwirkungen und vielfachen
Zielkonflikte sichtbar zu machen. Diese kdnnen
und mussen sodann durch ein Ausbalancieren der
drei Nachhaltigkeitsdimensionen und in Wahrneh-
mung der internationalen  Verantwortung
Deutschlands gel6st werden.

MaBnahmen auf drei Ebenen

Die Nachhaltigkeitsstrategie legt MaRnahmen
Deutschlands zur Umsetzung der 17 SDGs auf drei
Ebenen dar (vgl. Kapitel C). Neben MaBnahmen
mit Wirkung in Deutschland geht es um Malinah-
men durch Deutschland mit weltweiten Wirkun-
gen. Hinzu kommt die  Unterstitzung
anderer Lander in Form der bilateralen Zusam-
menarbeit (MaRBnahmen mit Deutschland).
Damit zeigt Deutschland, dass es sich zur umfas-
senden Umsetzung der Agenda 2030 mit ihren
SDGs bekennt und diese Aufgabe in ihrer Breite als
eigene Herausforderung annimmt.

In den folgenden Abschnitten werden die Archi-
tektur und Wirkungsweise der DNS dargestellt.

Ill. Institutionen, Struktu-
ren und Zustandigkeiten

1. Staatssekretarsausschuss flir nach-
haltige Entwicklung

Der Staatssekretarsausschuss fir nachhaltige Ent-
wicklung (StA NHK) unter der Leitung des Chefs
des Bundeskanzleramts ist das zentrale Steue-
rungsorgan der Nachhaltigkeitsstrategie. Als
hochrangigstes Regierungsgremium fir Nachhal-
tigkeit ist seine Aufgabe, darauf zu achten, dass
dieses Leitprinzip in allen Politikbereichen konkret
zur Anwendung kommt.
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Alle Ressorts sind auf Ebene der beamteten
Staatssekretarin bzw. des beamteten Staatssekre-
tars im Ausschuss vertreten. Ziel des StA NHK ist
es, das Handeln der Ressorts in den verschiedenen
Politikbereichen auf eine nachhaltige Entwicklung
durch die Umsetzung der DNS und der SDGs aus-
zurichten.

Zu jeder Sitzung werden auch der oder die Vorsit-
zende des RNE und des PBnE eingeladen.

Die Vorbereitung der Sitzungen des Staatssekre-
tarsausschusses flir nachhaltige Entwicklung so-
wie die Begleitung der Umsetzung der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie durch die Ressorts und
der Vorarbeiten fiir ihre Weiterentwicklung er-
folgt im Rahmen einer Arbeitsgruppe unter Lei-
tung des Bundeskanzleramts, in der alle Ministe-
rieni. d. R. auf Ebene der fiir die Thematik fachlich
zustandigen Unterabteilungsleiter vertreten sind.
Das BMU leitet den interministeriellen Arbeits-
kreis flr Nachhaltigkeitsindikatoren.

Dialoggruppe

Seit 2018 wird eine Gruppe gesellschaftlicher Ak-
teure in die Vorbereitung des Staatssekretarsaus-
schusses eingebunden.

Im Juni 2018 wurden fiir diese Dialoggruppe — zu-
nachst fur den Zeitraum 2018/2019 und nun bis
2021 - 15 Institutionen/Organisationen aus den
Bereichen Wirtschaft, Umwelt, Soziales und Ent-
wicklung/Internationales identifiziert. Grundlage
fir die Auswahl war eine Bewerbung der Organi-
sationen/Institutionen im Rahmen der Sitzung des
Forums Nachhaltigkeit 2017. Das fir die fachliche
Vorbereitung des jeweiligen Sitzungsthemas fe-
derflihrende Ministerium ladt diese 15 festen Mit-
glieder sowie funf weitere Organisationen/Institu-
tionen mit besonderem Bezug zum jeweiligen
Themenschwerpunkt jeweils zu einer Sitzung in
Vorbereitung des StA NHK ein.

Dialoggruppe - an Ressortgespréichen zur Vorberei-
tung von Sitzungen des StA NHK teilnehmende Organi-
sationen:

e Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland

e Deutscher Naturschutzring

o World Wide Fund for Nature

e Bundesverband der Deutschen Industrie

e Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberver-
bdnde

e Bundesdeutscher Arbeitskreis fiir Umweltbewusstes
Management

e Deutscher Bauernverband

e Deutscher Gewerkschaftsbund

e Verbraucherzentrale Bundesverband
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e Kommissariat der Deutschen Bischéfe/Evangelische
Kirche in Deutschland

e Deutscher Bundesjugendring

o Verband fiir Entwicklungspolitik und Humanitdre
Hilfe

e Forum Umwelt und Entwicklung

e Germanwatch

e Sustainable Development Solutions Network

Aktuelles Arbeitsprogramm des Ausschusses

Grundlage der Arbeit des Staatssekretdrsaus-
schusses ist ein am 11. November 2019 beschlos-
senes Arbeitsprogramm, das bis Sommer 2021 die
folgenden Schwerpunktthemen umfasst:

a) Schwerpunktthemen seit 2018

Die seit 2018 im StA NHK behandelten Schwer-
punktthemen werden im Folgenden ndher darge-

Sitzung des St-Ausschusses zum Thema Peer Review,
Juni 2018

Inhalt der Sitzung

Schwerpunkt der ersten Sitzung des Ausschusses in die-
ser Legislaturperiode am 5. Juni 2018 war die Diskussion
der Empfehlungen des Peer Reviews mit den internatio-
nalen Experten. Von den insgesamt 11 Experten nah-
men an der Sitzung die Vorsitzende Helen Clark sowie
vier Experten/-innen teil.

Die Peers betonten die Schliisselrolle, die Deutschland
bei der Umsetzung der Agenda 2030 zukommt Dennoch
sahen die Experten auch grofien
Handlungsbedarf (s.im Einzel-
nen oben). Die notwendigen
Transformationsprozesse hin zu
mehr Nachhaltigkeit hétten bis-
her nur eingeschrdnkt stattge-
funden. Besonders betonten die
Peers den Handlungsbedarf bei
Politikfeldern aus der Nachhal-
tigkeitsstrategie, deren Ziele
verfehlt werden (sog. Off-track-
Indikatoren). Hier miisse ra-
scher und entschlossener vorge-
gangen werden und es sollten
Mafsnahmenpldne auf Ressort-
ebene erstellt werden.

Die Peers schlugen auch eine
Reihe von Verfahrensverbesse-
rungen in der Nachhaltigkeits-
politik vor, z.B. zur Stérkung der
Rolle des Staatssekretdrsaus-
schusses oder des Parlamentari-
schen Beirats fiir nachhaltige
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Dialogfassung September 2020

e Nachhaltigkeit Made in Germany — Chancen
und Herausforderungen fiir nachhaltig wirt-
schaftende Unternehmen (3. Quartal 2020)

e Kommunen als zentrale Akteure fiir eine nach-
haltige Entwicklung (4. Quartal 2020)

e Nationales Programm fiir nachhaltigen Kon-
sum (1. Quartal 2021)

e Synthetische Substanzen in der Umwelt — Aus-
wirkungen von Plastik und Chemikalien auf
Mensch und Okosysteme (2. Quartal 2021)

stellt. Die Beschlisse der Sitzungen sind auf der In-
ternetseite der Bundesregierung (www.deutsche-
nachhaltigkeitsstrategie.de) veréffentlicht.

Entwicklung. Zudem wurde die Verankerung des Nach-
haltigkeitsprinzips im Grundgesetz vorgeschlagen. Hier-
mit kniipfte der Peer Review an einen Vorschlag des
Nachhaltigkeitsrates und Beratungen des Parlamenta-
rischen Beirats fiir nachhaltige Entwicklung aus der letz-
ten Legislaturperiode an.

Aufgrund der besonderen Verantwortung Deutschlands
fiir eine erfolgreiche Umsetzung der Agenda 2030 soll-
ten aus Sicht der Expertengruppe zudem teilweise noch
ambitioniertere Ziele formuliert werden. Dies betreffe
u.a. die Bereiche Bodendegradation, Umstellungen in
der Landwirtschaft, nachhaltigeres Produktions- und

Bundesminister Prof. Braun, Chef des Bundeskanzleramtes und Mitglieder des Staatssekretars-
ausschusses fiir nachhaltige Entwicklung mit u. a. teilnehmenden internationalen Experten/-
innen (Peers)



Konsumverhalten sowie den beschleunigten Ausstieg
aus der fossilen Energieerzeugung.

Umsetzung

Der Bericht der Experten hat die Arbeit der Bundesre-
gierung zur Nachhaltigkeitsstrategie an vielen Stellen
beeinflusst.

Im Bundeshaushalt wurden 2018 ein gesonderter Kom-
munikationsetat fiir Nachhaltigkeit verankert und zu-
sdtzliche Mittel fiir die Regionalen Netzstellen Nachhal-
tigkeitsstrategien (RENN) zur Verfiigung gestellt - in Ein-
klang mit der Betonung der Bedeutung der regionalen
Ebene durch den Peer Review.

Zu den Off-Track-Indikatoren hat der StA NHK am 16.
Dezember 2019 einen Bericht ,,Umsetzung der Ziele der

Sitzung des St-Ausschusses zum Thema globale
Gesundbheitspolitik, Oktober 2018

Inhalt der Sitzung

In der Sitzung vom 29. Oktober 2018 wurde das Thema
Globale Gesundheitspolitik mit vier Expertinnen und Ex-
perten aus der nationalen und internationalen For-
schung sowie der Weltgesundheitsorganisation disku-
tiert.

Dabei unterstrich der Staatssekretdrsausschuss die
hohe Bedeutung der gesundheitsbezogenen Ziele der
VIN-Agenda 2030 fiir eine globale nachhaltige Entwick-
lung, zu deren Erreichung es vermehrter Anstrengungen
bedlirfe.

Des Weiteren betonte der Staatssekretdrsausschuss die
Bedeutung der neuen Strategie zu Globaler Gesundheit
auch vor dem Hintergrund der hohen internationalen
Erwartungen an das anerkannte deutsche Engagement.
Die Bundesregierung werde zudem die Erstellung und
Umsetzung des Globalen Aktionsplans zu Nachhaltig-
keitsziel 3 der Agenda 2030 (,,Gesundheit und Wohler-
gehen”) weiter unterstiitzen. Dieser geht auf eine ge-
meinsame Initiative von Bundeskanzlerin Angela Merkel
mit der norwegischen Ministerprdsidentin Erna Solberg
sowie dem Staatsprdsidenten Ghanas Nana Addo
Akufo-Addo zuriick mit dem Auftrag an die Weltgesund-
heitsorganisation, dessen Erarbeitung zu koordinieren.

Vereinbart wurde angesichts der engen Verkniipfung
von Gesundheit mit vielen weiteren Zielen der Agenda
2030 sowie der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
eine engere ressortiibergreifende Zusammenarbeit zu
Globaler Gesundheit. Gewiirdigt wurde aufSerdem die
Bedeutung von Netzwerken und Dialogplattformen zur
Erreichung der Ziele der Agenda 2030, um den interdis-
ziplindren Austausch zu vertiefen.
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Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie“ mit weiteren
Mafsnahmen beschlossen (s. Indikatoren, S. 57).

Wie von den Experten im Peer Review empfohlen,
wurde der Bericht beim HLPF (Juli 2018) in New York von
der Vorsitzenden der Expertengruppe und weiteren
Peers im Rahmen eines Side Events mit Vertretern der
Bundesregierung und des Rates fiir Nachhaltige Ent-
wicklung vorgestellt. Die deutschen Erfahrungen mit
dem unabhdngigen Peer Review der Nachhaltigkeits-
strategie stiefSen dabei auf hohes Interesse.

Die Umsetzung der Empfehlungen der Peers wird auch
weiterhin im Rahmen der Themensitzungen des StA
NHK gepriift (z.B. Thema Bildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung).

Umsetzung

Die neue Strategie der Bundesregierung zu globaler Ge-
sundheit wird unter der Federfiihrung des BMG derzeit
erarbeitet. Die Strategie soll zentrale Themen der globa-
len Gesundheit aufgreifen. Dabei spielt die weitere Stdr-
kung der WHO und anderer m Gesundheitsbereich in-
volvierten Organisationen der Vereinten Nationen so-
wohl politisch, institutionell und finanziell eine zentrale
Rolle.

Unter dem Titel “Stronger Collaboration, Better Health”
wurde am Rande der VN-Generalversammlungswoche
im September 2019 der Globale Aktionsplan fiir Gesund-
heit und Wohlbefinden verdffentlicht. Zwélf multilate-
rale Organisationen der Globalen Gesundheit, Entwick-
lungszusammenarbeit und humanitdren Hilfe sagen da-
rin mehr Kohdrenz und Koordination in ihrer Zusam-
menarbeit zu, um die Umsetzung von SDG 3 zu be-
schleunigen.

Die Bundesregierung unterstiitzt iiber die beteiligten
Organisationen die Umsetzung des Globalen Aktions-
plans und spricht sich weiterhin fiir eine bessere Koordi-
nierung vor Ort aus. Dies bleibt auch im Kontext der ak-
tuellen Coronakrise weiterhin relevant. Die Organisatio-
nen haben sich u. a. auf Bitte der Bundesregierung ver-
pflichtet, alljéhrlich Bericht lber ihre Fortschritte zum
Globalen Aktionsplan zu erstatten.

Im Sinne des sektor- und akteursiibergreifenden Aus-
tausches zu Erfahrungen, Aktivitéten und innovativen
Lésungsansdtzen zur globalen Gesundheit und zur stdr-
keren Vernetzung hat sich Anfang 2019, unterstiitzt mit
einer Anschubfinanzierung durch das BMG, der Global
Health Hub Germany als libergreifende Plattform etab-
liert.

41



Sitzung des St-Ausschusses zum Thema Bund-Ldnder-
Zusammenarbeit zu nachhaltiger Entwicklung, klima-
neutrale Verwaltung, Dezember 2018

Inhalt der Sitzung

Ziel der Sitzung des Ausschusses vom 10. Dezember
2018 war es, die Bund-Ldnder Zusammenarbeit fiir
nachhaltige Entwicklung zu stédrken und sich zum
Thema nachhaltiges Verwaltungshandeln, insbeson-
dere klimaneutrale Verwaltung, auszutauschen.

An der Sitzung nahmen die Chefinnen und Chefs der
Staats- und Senatskanzleien von Baden-Wiirttemberg,
Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-
Holstein und Thiiringen teil.

Bund und Lénder betonten, dass fiir die Umsetzung der
globalen Nachhaltigkeitsziele ambitionierte gemein-
same Aktivitédten erforderlich seien und hoben zudem
die Bedeutung einer breiteren und intensiveren Kommu-
nikation des Nachhaltigkeitsthemas hervor.

Der Staatssekretdrsausschuss beriet mit den Lédnderkol-
leginnen und -kollegen auch dariiber, wie Verwaltungen
kiinftig nachhaltiger und insbesondere klimaneutral
handeln kénnen. Des Weiteren hoben die Vertreter von
Bund und Léndern libereinstimmend die Bedeutung ei-
ner nachhaltigen éffentlichen Beschaffung hervor.

Die Vertreter der Bundesregierung sahen Festlegungen
auf Ebene der Lénder, die iiberwiegend das Ziel einer kli-
maneutralen Landesverwaltung bis 2030 erreichen wol-
len, als Anreiz und Ansporn fiir den Bund. Um Kli-
maneutralitéit zu erreichen, miisse der Vorrang der Ver-
meidung und Verringerung der Treibhausgasemissio-
nen vor deren Kompensation gelten.

Sitzung des St-Ausschusses zum Thema Nachhaltige Fi-
nanzen (Sustainable Finance), Februar 2019

Inhalt der Sitzung

Bei der Sitzung vom 25. Februar 2019 wurde (iber die
Potenziale von Sustainable Finance fiir eine nachhaltige
Entwicklung diskutiert — gemeinsam mit Experten aus
der Finanzwirtschaft.

Der Ausschuss betonte, Sustainable Finance kénne ei-
nen Beitrag zur Erreichung von Nachhaltigkeitszielen
leisten. Gleichzeitig wurde deutlich gemacht, insbeson-
dere dkologische und damit zusammenhdngende real-
wirtschaftliche Verdnderungen kénnten wesentliche Ri-
siken fiir einzelne Finanzmarktakteure sowie den Fi-
nanzmarkt als Ganzes bergen.

Daher begriifste der Ausschuss, dass Finanzmarktak-
teure Nachhaltigkeitsaspekte bereits teilweise in ihren
Investitionsentscheidungen beriicksichtigen. Zudem er-
mutigte der Staatssekretdrsausschuss Finanzmarktak-
teure, sich angemessen mit den Folgen ihres Handelns
fiir Menschen und Umwelt auseinanderzusetzen.
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Umsetzung

Am 6. Juni 2019 haben die Bundeskanzlerin sowie die
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lénder
eine Gemeinsame Erklédrung ,,Gemeinsam fiir eine nach-
haltige Entwicklung — In Verantwortung fiir eine gute
Zukunft in Deutschland, Europa und der Welt“ verab-
schiedet (S. 69).

Mit Blick auf die Weiterentwicklung der DNS hat der
Bund zusammen mit den Léndern Dialogkonferenzen in
Stuttgart, Norderstedt und Bonn, durchgefiihrt.

Des Weiteren hat die Kompetenzstelle fiir nachhaltige
Beschaffung Anfang Mdirz 2020 ein Sondierungstreffen
mit einzelnen Léndern im Hinblick auf eine gemeinsame
Bund-Lénder-Fortbildungsinitiative fiir nachhaltige of-
fentliche Beschaffung durchgefiihrt.

Mit dem Beschluss des Klimaschutzprogramms 2030 so-
wie des Klimaschutzgesetzes hat sich der Bund das Ziel
gesetzt, bis 2030 klimaneutral zu werden. Im BMU
wurde im Februar 2020 auf Basis eines Beschlusses des
Staatssekretdrsausschusses fiir nachhaltige Entwick-
lung vom Dezember 2019 eine Koordinierungsstelle kli-
maneutrale Bundesverwaltung eingerichtet, die auch
mit der Verstetigung des Bund-Lénder-Erfahrungsaus-
tausch klimaneutrale Verwaltung betraut ist. Das BMZ
hat die Klimaneutralitét als erstes Bundesministerium
Ende des Jahres 2019 erreicht. Das BMU wird seine Ver-
waltung 2020 klimaneutral stellen. Die CO2-Emissionen
werden im Rahmen des Umweltmanagementsystems
nach dem Eco-Management and Audit Scheme (EMAS)
ermittelt. Riickwirkend ab dem Kalenderjahr 2018 sol-
len die Emissionen im Jahr 2020 kompensiert werden. .

Es wurde vereinbart, eine Sustainable Finance Strategie
der Bundesregierung zu entwickeln, um Deutschland zu
einem fiihrenden Standort bei diesem Thema zu entwi-
ckeln.

Zudem wurden folgende weitere Schritte vereinbart:

o Aufbau eines Sustainable Finance-Beirats fiir
den Dialog der Bundesregierung mit Finanzwirtschaft,
Realwirtschaft, Zivilgesellschaft und Wissenschaft;

o Fortsetzung des Erfahrungsaustausches zu
Sustainable Finance bei bundesnahen Anlagen;

o Entwicklung einer Kommunikationsstrategie,
um Sustainable Finance gegeniiber den Verbraucherin-
nen und Verbrauchern sowie der Finanzindustrie be-
kannter zu machen.

o Uberpriifung, ob die Emission von griinen oder
nachhaltigen Bundesanleihen in Deutschland innerhalb
der vorgesehenen jeweiligen Anschlussfinanzierungen
wirtschaftlich ist.
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Umsetzung

Die Beschliisse des Staatssekretdrsausschusses befin-
den sich derzeit in der Umsetzung. Im Juni 2019 konsti-
tuierte sich der von BMF und BMU in enger Abstimmung
mit dem BMWi eingesetzte Sustainable Finance-Beirat.
38 Vertreter aus Finanzbranche, Realwirtschaft, Wis-
senschaft und Zivilgesellschaft beraten derzeit iiber
moégliche Handlungsempfehlungen, welche als eine
Grundlage fiir die Entwicklung einer Sustainable Fi-
nance-Strategie der Bundesregierung dienen sollen.

Hierzu hat der Beirat im Mérz 2020 bereits einen Zwi-
schenbericht mit Handlungsansétzen verdéffentlicht und
im Rahmen einer Konsultation zur Diskussion gestellt.

Die Bundesregierung hat den Austausch (iber mégliche
nachhaltige Anlagestrategien mit dem Ziel fortgesetzt,
Risiken, die sich aus ESG-Aspekten fiir die Mittelanlage
bei bundesnahen Anlagen ergeben, addquat zu beriick-
sichtigen. Der Staatssekretdrsausschuss betont, dass
die Methodenfreiheit bei der Umsetzung von nachhalti-
gen Anlagenkonzepten wichtig ist, da sich die bundes-

Sitzung des St-Ausschusses zum Thema Nachhaltig-
keitspolitik auf globaler und europdischer Ebene, Mai
2019

Inhalt der Sitzung

In seiner Sitzung vom 27. Mai 2019 befasste sich der
Ausschuss mit Fragen internationaler und europdischer
Nachhaltigkeitspolitik. An der Sitzung nahmen Expertin-
nen und Experten aus der Wissenschaft sowie seitens
der Europdischen Umweltagentur teil. Es bestand Einig-
keit dazu, auch auf internationaler und auf EU-Ebene
miisse das Tempo der Umsetzung der Ziele der Agenda
2030 fiir nachhaltige Entwicklung deutlich erh6ht wer-
den.

Der Ausschuss kiindigte an, die Bundesregierung werde
sich beim SDG-Gipfel im September 2019 dafiir einset-
zen, dass von diesem Gipfel ein weltweiter Appell zur be-
schleunigten Umsetzung der Agenda ausgeht.

Mit Blick auf die EU-Ebene betonte der Ausschuss, die
Agenda 2030 miisse schneller umgesetzt werden als bis-
her. Kiinftig solle die Agenda stdrker in allen einschldgi-
gen Politikbereichen beriicksichtigt werden. Die Bun-
desregierung werde sich weiter fiir eine Umsetzungs-
strategie fiir die Agenda 2030 auf europdischer Ebene
einsetzen. Diese solle EU-Nachhaltigkeitsziele festlegen
und einen politischen Prozess anstofSen, mit dem die Zie-
lerreichung regelmdfig lberpriift werden kann.

Der Staatssekretdrsausschuss vereinbarte zudem, Ver-
anstaltungen im Rahmen der deutschen EU-
Ratsprdsidentschaft an den Kriterien der Nachhaltigkeit
auszurichten.
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nahen Anlagen hinsichtlich der Volumina, der Zielset-
zung, der gesetzlichen Vorgaben und des Managements
sehr unterscheiden. Am 30. Januar 2020 wurde ein
BMF-Workshop mit Experten der Realwirtschaft und
Mitgliedern sowie Beobachtern des Sustainable Fi-
nance-Beirats durchgefiihrt. Unter anderem wurden
Modglichkeiten zur Umsetzung eines Nachhaltigkeits-
konzepts fiir das Aktieninvestment von vier bundesna-
hen Sondervermdgen erértert. Flir diese Sondervermo-
gen soll ein passender Aktienindex gefunden oder neu
entwickelt werden.

Die Priifung der Wirtschaftlichkeit einer Emission griiner
Bundeswertpapiere wurde positiv abgeschlossen. Die
Vorbereitungen der Emission werden derzeit mit Hilfe
eines Strukturierungsberaters durchgefiihrt. Bundesre-
gierung und Structuring Advisor entwickeln zusammen
das Rahmenwerk zur Emission griiner Bundesanleihen
und sichten qualifizierte Ausgaben des Bundeshaushalts
fiir die Emission. Die KfW als langjéhriger Emittent grii-
ner Anleihen (Green Bonds) wird von der Bundesregie-
rung als Special Advisor einbezogen. Die Erstemission ist
fiir das 2. Halbjahr 2020 geplant.

Umsetzung

Es besteht weiterhin Einigkeit, dass gerade vor dem Hin-
tergrund der globalen Folgen der Corona-Pandemie die
beschleunigte Umsetzung der Agenda 2030 dringend
geboten ist.

Die Bundeskanzlerin, Bundesumweltministerin Schulze
und Bundesentwicklungsminister Miiller haben am SDG
Gipfel der Vereinten Nationen im September 2019 teil-
genommen. Auch dank des starken deutschen Engage-
ments konnte auf dem Gipfel eine ambitionierte politi-
sche Erkldrung angenommen werden, die eine Aktions-
dekade (Decade of Action and Delivery) zur Umsetzung
der Agenda 2030 ausruft. Ferner wurde beschlossen,
dass zukiinftig in der ersten Woche der VN-
Generalversammlung sogenannte ,SDG Moments“
stattfinden werden. Ziel der hochrangigen Veranstal-
tungen soll es sein, das politische Momentum fiir eine
kraftvolle SDG-Umsetzung hochzuhalten und breite Alli-
anzen hierfiir zu schmieden (vgl. auch Kap. I.1).

Auf EU-Ebene wurde das Ziel einer europdischen
Agenda 2030-Umsetzungsstrategie noch nicht erreicht.
Die Kommission hat jedoch die Vorlage eines Konzepts
(,approach”) fiir die Steuerung und Verwirklichung der
SDGs in Aussicht gestellt. Ziel der deutschen EU-
Ratsprdsidentschaft ist es, dass das angekiindigte Kon-
zept der KOM fiir die Umsetzung der Agenda 2030
rechtzeitig vorgelegt wird, so dass Beratungen dazu
wdhrend der deutschen Ratsprésidentschaft beginnen
kénnen (vgl. Kap. I1.2).

Zur nachhaltigen Planung und Organisation der Veran-
staltungen im Rahmen der Prdsidentschaft erarbeitete
das BMU in Abstimmung mit dem Ressortkreis ein Kon-
zept. Dieses beinhaltet die Nutzung des ,Leitfadens fiir
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die nachhaltige Organisation von Veranstaltungen
(2017)“ des BMU und UBA, ebenso wie einen Online-
Fragebogen zur Auswertung der Veranstaltungen der
gesamten Bundesregierung. Im Rahmen dieser Auswer-
tung werden die getroffenen MafSnahmen zur nachhal-
tigen Ausrichtung in den Bereichen Mobilitdt, Veran-
staltungsort, Abfallmanagement und Catering erfasst
und im Anschluss an die deutsche EU-

Sitzung des St-Ausschusses zum Thema Digitalisierung
und Nachhaltigkeit/Digitalpolitik fiir nachhaltiges
Wirtschaften, November 2019

Inhalt der Sitzung

In der Sitzung des Ausschusses vom 11. November 2019
betonten die Staatssekretdre die grofien Chancen der
Digitalisierung, etwa durch die Analyse betrdchtlicher
Datenmengen in den Bereichen dezentrale Energiever-
sorgung, intelligente Verkehrsplanung und nachhaltige
Produktion.

Die Digitalisierung entlang der Wertschépfungskette
wurde als integraler Faktor bei der Erreichung der Nach-
haltigkeitsziele gesehen. Transparenz liber die Herkunft
von Rohstoffen, den Ressourcen -und Energieverbrauch,
aber auch soziale Aspekte wie die Achtung der Men-
schenrechte sei essentiell.

Gleichzeitig waren sich die Teilnehmer/innen der Sit-
zung bewusst, dass die Digitalisierung zum Teil erhebli-
che wirtschaftliche, soziale und ékologische Folgen nach
sich ziehen kann.

Der Ausschuss hielt es daher fiir wichtig, Digitalisierung
und Nachhaltigkeit in allen Strategien der Bundesregie-
rung wechselseitig zu beriicksichtigen. So sollen Digita-
lisierungsstrategien noch stérker zur Erreichung der
Ziele nachhaltiger Entwicklung beitragen.

Die Teilnehmenden hoben die Notwendigkeit einer ver-
ldsslichen Dateninfrastruktur hervor, welche die Rechte
ihrer Nutzer schiitzt. Die Initiative des BMBF , Datenwis-
senschaften fiir Nachhaltigkeit in Stddten und Gemein-
den”, wurde von den Staatssekretdren unterstiitzt. Der
Ausschuss befiirwortete, dass die Initiative im Rahmen
der ressortiibergreifenden Innovationsplattform Zu-
kunftsstadt umgesetzt wird.

Bei der Erreichung der Nachhaltigkeitsziele spielen mit-
telsténdische Unternehmen eine mafSgebliche Rolle.
99,5% der Unternehmen in Deutschland sind kleine und
mittlere Unternehmen. Sie erwirtschaften 54% der Wirt-
schaftsleistung. Ein geeignetes Netzwerk, den Gedan-
ken von Nachhaltigkeit durch Digitalisierung an KMU zu
transportieren ist Mittelstand-Digital. 26 (ber das ge-
samte Bundesgebiet verteilte Mittelstand 4.0-Kompe-
tenzzentren unterstiitzen KMU mit Expertenwissen und
konkreten Umsetzungsprojekten zu Themen wie Recht
4.0, IT-Sicherheit und digitale Geschdftsmodelle.
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Ratsprdsidentschaft zusammengestellt. Ferner wird bei
den Veranstaltungen weitestgehend auf Giveaways ver-
zichtet. Anhand belastbarer Schidtzungen werden au-
ferdem sdmtliche unvermeidbare Treibhausgasemissi-
onen, die durch die Ausrichtung der Veranstaltungen
entstehen, durch hochwertige Zertifikate kompensiert.
Dies schliefst auch Flugreisen von Teilnehmenden ein,
die nicht bereits anderweitig kompensiert werden.

Umsetzung

Das BMBF setzt den Beschluss insbesondere durch den
im Dezember 2019 veréffentlichen Aktionsplan ,,Natiir-
lich. Digital. Nachhaltig.” um. Die MafSnahmen ,,Daten-
wissenschaften fiir Nachhaltigkeit in Stddten und Ge-
meinden” (Data Science for Sustainable Development -
DSSD), Digital GreenTech sowie die Integration von Di-
gitalisierung im nationalen ,Bildung fiir Nachhaltige
Entwicklung“-Prozess sind tragende Bestandteile des
Aktionsplans.

Im Rahmen der Initiative , Digital GreenTech” werden
mit der im Mdrz 2020 verébffentlichten Bekanntma-
chung ,, Digital GreenTech — Umwelttechnik trifft Digita-
lisierung” nachhaltige digitale Umwelttechnologien zur
Schonung der natiirlichen Ressourcen sowie zur Minde-
rung von Umweltbelastung geférdert. Im Bereich BNE
bringen sich nun auch Expertinnen und Experten der Di-
gitalisierung in den nationalen Prozess ein, um BNE ver-
kniipft mit Digitalisierung in den Bildungsstrukturen zu
verankern.

Die Verkniipfung von Nachhaltigkeit und Digitalisierung
spiegelt sich auch in zahlreichen Aktivitdten des BMWi
wider: ,Digitalisierung und Nachhaltigkeit” ist Schwer-
punktthema des Digital-Gipfels 2020 der Bundesregie-
rung. Die Plattform Innovative Digitalisierung der Wirt-
schaft entwickelt ein Konzept fiir den Konnex zwischen
digitaler Souverdnitdt, Nachhaltigkeit und Resilienz. Die
Plattform Industrie 4.0, die sich mit ihrem Leitbild 2030
klar zur Nachhaltigkeit bekennt, erarbeitet in ihren Ar-
beitsgruppen praxisorientierte Handlungsempfehlun-
gen u. a. fiir den Bereich Kreislaufwirtschaft. Die Task
Force Nachhaltigkeit der Plattform Industrie 4.0 sam-
melt aktuell best-practice-Beispiele, in denen die 6kolo-
gische Nachhaltigkeitsdimension integraler Bestandteil
der Industrie 4.0-Lésung ist. Innerhalb des Netzwerks
von Mittelstand-Digital wurde ein interaktiver Leitfaden
fiir KMU zur Selbstanalyse der 6kologisch-sozialen Her-
ausforderungen im Unternehmen mit Best-Practice-Bei-
spielen (zu Themen wie z. B. Nachhaltigkeitsstandards
entlang Wertschépfungsketten) entwickelt. , Digitalisie-
rung und Nachhaltigkeit” war zudem Schwerpunkt-
thema des Digitalgipfels 2020 der Bundesregierung in
Jena. Der steigende Energieverbrauch durch den Einsatz
digitaler Technologien ist eine Herausforderung fiir die
Energieeffizienzpolitik und wird in der Energieeffizienz-
strategie 2050 der Bundesregierung (EffSTRA) bertick-
sichtigt, die Ende 2019 vom Bundeskabinett verabschie-
det worden war. Die EffSTRA gibt den Startschuss fiir einen



Dialogprozess mit den Stakeholdern der Plattform Energie-
effizienz (PFEE). In themenspezifischen Arbeitsgruppen soll
in diesem Rahmen erarbeitet werden, wie ungehobene

Sitzung des St-Ausschusses zum Thema Nachhaltige
Mobilitéit, Dezember 2019

Inhalt der Sitzung

In der Sitzung am 16. Dezember 2019 diskutierte der
Ausschuss liber aktuelle Herausforderungen einer nach-
haltigen Mobilitét, u. a. auch mit Blick auf Schlussfolge-
rungen des vom Rat fiir Nachhaltige Entwicklung durch-
gefiihrten  Oberbiirgermeister-Dialogs ~ Nachhaltige
Stadt mit dem Titel ,, Wie und womit wir zukiinftig mobil
sein wollen”.

Der Staatssekretdrsausschuss betonte, sowohl in
Deutschland als auch global miisse sich die Mobilitdt in
Richtung eines nachhaltigen Systems wandeln. Die
Wettbewerbsféhigkeit der Mobilitdtswirtschaft
Deutschlands werde zunehmend von Innovationen in
Richtung einer umwelt- und sozialvertréglichen Mobili-
tdt abhdngen.

Die Mitglieder des Staatssekretdrsausschusses verwie-
sen auf die Bedeutung des Klimaschutzprogramms
2030. Darin seien zahlreiche Richtungsentscheidungen
enthalten, um in der gesamten Wertschépfungskette
des Verkehrssektors den CO2-Ausstof3 zu verringern und
die zukiinftige Mobilitdt zu gestalten. Die Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie sei eine wichtige Grundlage
dafiir, nachhaltige Mobilitdt, die auf Vermeidung, Ver-
lagerung und Verbesserung des Personen- und Gliter-
verkehrs ausgerichtet sei, zu entwickeln. So sollten auch
die bereits laufenden und noch erforderlichen Bausteine
einer nachhaltigen Mobilitdt zusammengefiihrt wer-
den.

Der Ausschuss unterstrich die Chancen der Digitalisie-
rung, etwa im Bereich der Netze und Technik der
Schiene, beim autonomen Fahren oder bei neuen Mobi-
litdtsangeboten. Personenverkehr und Logistik kénnten
kosten- und zeiteffizient verkniipft werden. Auch gibt es
verschiedene Initiativen, um die Entwicklung integrier-
ter, intermodaler und (iberregionaler Mobilitétsplatt-
formen, mit welcher Reisen (iber verschiedene Verkehrs-
tréiger hinweg geplant, gebucht und bezahlt werden
kénnen, weiter voranzutreiben. Die Staatssekretdre ho-
ben die Notwendigkeit einer deutlichen Stdrkung des
Bahn-, Rad- und Fuflverkehrs sowie des OPNV hervor
einschliefllich eines Ausbaus des Nachtzugangebots, um
die Schiene zu einer zunehmend attraktiven Alternative
auch zum (liberregionalen europdischen Flugverkehr zu
machen. In Zusammenarbeit mit den Ldndern und den
kommunalen Spitzenverbdnden sollen unter anderem
die rechtlichen Spielréume der Kommunen zur Bewirt-
schaftung und Neuverteilung der Fldchen geférdert und
gestdirkt werden. Bei der Aufteilung des dffentlichen
Raums solle der Fahrradverkehr stdrker als bisher be-
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Energieeffizienzpotenziale u.a. im Bereich der Digitalisie-
rung adressiert werden kénnen.

riicksichtigt werden. Hervorgehoben wurde unter ande-
rem auch der fiir 2020 vorgesehene nationale Radver-
kehrsplan 3.0.

Mit Blick auf die Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand
empfahl der Ausschuss die Einfiihrung eines Mobilitdts-
managements zundchst in den obersten Bundesbehér-
den. Zur Verringerung von Emissionen aus Dienstreisen
wird eine Bahnnutzung auch im Falle héherer Kosten er-
méglicht.

Umsetzung

Die Bundesregierung schafft die Voraussetzungen, um
das im Klimaschutzprogramm 2030 enthaltene Biindel
von Einzelmafinahmen operativ umzusetzen. Hierzu be-
finden sich einige Mafinahmen noch in der Konzeptions-
phase, andere schon in der Umsetzung. Dies stellt sich
exemplarisch wie folgt dar:

- Elektromobilitdt/Ladeinfrastruktur

Am 19. Dezember 2019 beauftragte das BMVI die bun-
deseigene NOW GmbH (Nationale Organisation Was-
serstoff- und Brennstoffzellentechnologie) mit dem Auf-
bau und Betrieb einer Nationalen Leitstelle Ladeinfra-
struktur. Erstes Ziel ist die Errichtung von 1 000 neuen
Schnellladestandorten, die ausreichend viele Lade-
punkte je Standort aufweisen und schnell ausbaufdhig
sind. Fiir die Férderung von privater Ladeinfrastruktur
mit einem Volumen von 50 Millionen Euro erarbeitet
das BMVI eine Férderrichtlinie, die im Herbst 2020 ver-
offentlicht wird.

- Markteinfiihrung alternativer Kraftstoffe

Hier fiihrt das BMVI die Mobilitéts- und Kraftstoffstra-
tegie der Bundesregierung fort. Gleichzeitig wird der
Markthochlauf vorbereitet. Der Markthochlauf erneuer-
barer Kraftstoffe (strombasierte Kraftstoffe aus erneu-
erbaren Energiequellen [EE] und fortschrittlichen Biok-
raftstoffe) ist ein wichtiger Baustein des Klimaschutz-
programms 2030. Zum Aufbau einer entsprechenden
Infrastruktur fiir alternative Antriebe und Kraftstoffe
stehen dem BMVI im Zeitraum 2020 bis 2023 insgesamt
rd. 3,4 Mrd. Euro aus dem Energie- und Klimafonds
(EKF) zur Verfiigung. Aktuell werden die notwendigen
Férderkonzepte zur Férderung des Markthochlaufs von
strombasiertem Kerosin, Erzeugungsanlagen fiir fort-
schrittliche Biokraftstoffe und weitere strombasierte er-
neuerbare Kraftstoffe sowie zur Entwicklung erneuerba-
rer Kraftstoffe erstellt.

- Forschung fiir den Verkehrstrdger Schiene

Das Deutsche Zentrum fiir Schienenverkehrsforschung
beim Eisenbahnbundesamt fiihrt zum Klimaschutz Pro-
jekte durch, die begonnen bzw. bereits abgeschlossen
wurden, wie z. B. das Projekt ,,Innovativer Gliterwagen
und eine Studie zum innovativen Triebfahrzeug.
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- Klimaneutrale Bundesverwaltung

Diese wird durch eine neu eingerichtete Koordinierungs-
stelle gestdirkt. Dabei ist das BMVI bereits in die opera-
tive Phase eingetreten. Mit seinem Erlass vom 14. Ja-
nuar 2020 hat das BMVI seinen nachgeordneten Behér-
den aufgegeben, vorrangig schadstoffarme Dienstkraft-
fahrzeuge (PKW und leichte Nutzfahrzeuge) i. S. d. § 2
Elektromobilitéitsgesetz zu beschaffen.

- Einflihrung eines Mobilitdtsmanagements zundchst in
obersten Bundesbehérden

Zur Unterstiitzung hat das Umweltbundesamt bereits
2019 eine Broschiire , Mobilitdtsmanagement in der
Bundesverwaltung” mit Handlungsempfehlungen fiir
die Praxis herausgegeben. Am 23. April 2020 hat das
BMVI einen Handlungsleitfaden , Mobilitdtsmanage-
ment in Bundesbehérden” herausgegeben, den es auf
Basis eines Pilotprojektes erstellen liefs. Dieser Hand-
lungsleitfaden berticksichtigt bereits im Klimaschutz-
programm 2030 beschlossene MafSnahmen. Dies be-
trifft insbesondere eine Anderung des Bundesreisekos-
tenrechts dahingehend, dass zur Minderung der Emissi-
onen aus Dienstreisen der Begriff der Wirtschaftlichkeit

Sitzung des St-Ausschusses zum Thema Anforderungen
einer nachhaltigen Entwicklung an das Ernéhrungssys-
tem, Juli 2020

In seiner Sitzung vom 13. Juli befasste sich der Staats-
sekretdrsausschuss mit den Herausforderungen nach-
haltiger Erndhrungsweisen sowie mit politischen Maj3-
nahmen und Instrumenten zur Stdrkung nachhaltiger
Erndhrungssysteme. An der Sitzung nahmen auch ex-
terne Expertinnen und Experten aus der Wissenschaft
teil.

Der Staatssekretdrsausschuss bekannte sich zur Gestal-
tung nachhaltiger Ernéhrungssysteme im Sinne der
Agenda 2030 auf globaler, europdischer und nationaler
Ebene und unterstrich angesichts der Corona-Pandemie
die systemrelevante Bedeutung einer regionalen Nah-
rungsmittelproduktion in Deutschland und weltweit so-
wie die hohe gesellschaftliche und politische Relevanz
der Versorgung mit gesunderhaltenden, nachhaltig pro-
duzierten und ausreichend erschwinglichen Lebensmit-
teln.

Er verdeutlichte, dass die Sicherung der Erndhrung als
Herausforderung nachhaltiger Ernéhrungssysteme,
iber die gesamte Wertschopfungskette von der Produk-
tion iiber Verarbeitung und Handel bis zu Verbrauch und
Entsorgung, begriffen werden miisse, dies schliefst den
Schutz der Umweltgiiter mit ein Dabei komme es u.a.
darauf an, eine nachhaltige Landwirtschaft zu férdern,
die negative Auswirkungen auf Entwicklungslénder ver-
meidet. Der Ausschuss betonte, dass die ,,Farm to Fork-
Strategie” der Europdischen Kommission Ziele aufzeige,
um Erndhrungssysteme global, auf EU-Ebene und nati-
onal nachhaltiger zu gestalten.
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um die Aspekte Nachhaltigkeit und Umweltvertréglich-
keit ergénzt werden soll. Die Nutzung der Bahn fiir
Dienstreisen ist somit auch bei h6heren Kosten als die
des Flugzeugs méglich.

- Forschungsagenda Nachhaltige Mobilitét

Das BMBEF férdert seit Anfang 2020 im Rahmen der For-
schungsagenda ,,Nachhaltige urbane Mobilitét“ Mobili-
tdtsprojekte in kommunalen Experimentierréumen mit
rund 34 Millionen Euro. Seit Anfang 2020 werden rund
50 kommunale Projekte deutschlandweit unterstiitzt,
um gemeinsam mit zentralen Akteuren und Multiplika-
toren aus Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Wissenschaft
den nachhaltigen Wandel des Mobilitétssektors zu ge-
stalten. Konkret beschdftigen sich die Projekte u.a. mit
Fragen zu multimodaler Mobilitit, OPNV, Mobilitéits-
dienstleistungen und Digitalisierung der Mobilitdt. Ne-
ben zeitnahen Umsetzung innovativer Konzepte werden
zudem zwélf interdisziplinére Forschungsprojekte mit
einer langfristigen Perspektive ab Sommer 2020 gefér-
dert. Diese schaffen neue systemische Ansdtze, die zu-
kiinftig dabei unterstiitzen, die Effekte der eingesetzten
Mafinahmen zu (iberpriifen und deren Wirksamkeit
nachweisen zu kénnen.

Der Ausschuss begriifSte die Zukunftskommission Land-
wirtschaft, die sich unter anderem damit beschdftigen
soll, wie eine nachhaltigere Landwirtschaft am Standort
Deutschland ermdglicht werden kann. Weiterhin wurde
die Vorbildwirkung der Gemeinschaftsverpflegung der
offentlichen Hand, insbesondere der Bundesverwal-
tung, betont. Die Gemeinschaftsverpflegung solle stdr-
ker an Nachhaltigkeitsanforderungen ausgerichtet wer-
den mit einem Bio-Anteil in den Kantinen der Bundes-
verwaltung von mindestens 20 Prozent.

Umsetzung

Auf EU Ebene spricht sich die Bundesregierung in den
Verhandlungen zur Weiterentwicklung der Gemeinsa-
men Agrarpolitik (GAP) fiir ein héheres Umwelt- und
Klimaambitionsniveau aus. Auch die anderen Ziele der
GAP — wie die Versorgungssicherheit, die Entwicklung
der ldndlichen Rdume, die Wettbewerbsfihigkeit und
Einkommensstabilitidt sowie Risikoabsicherung — miis-
sen im Sinne der ékologischen, 6konomischen und sozi-
alen Nachhaltigkeit angemessen beriicksichtigt werden.
Im Zuge der deutschen Ratsprdsidentschaft setzt sich
die Bundesregierung dafiir ein, die Ziele des European
Green Deal, die im Bereich Landwirtschaft und Erndh-
rung durch die Farm to Fork-Strategie konkretisiert wer-
den, in Einklang mit der Weiterentwicklung der GAP fiir
die Zeit nach 2020 zu bringen. Auflerdem strebt das
Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
(BMEL) an, die Einfiihrung eines EU-weiten Tierwohl-
kennzeichens sowie einer EU-weiten einheitlichen er-
weiterten Ndhrwertkennzeichnung im Rahmen der
deutschen Ratsprdsidentschaft zu diskutieren und vo-
ranzubringen.



Der dffentlichen Hand kommt bei der Ausrichtung der
Gemeinschaftsverpflegung eine besondere Vorbildfunk-
tion zu. Deshalb hat das BMEL im Rahmen der Umset-
zung der Zukunftsstrategie ékologischer Landbau (ZOL)
die Initiative Bio Bitte — mehr Bio in 6ffentlichen Kanti-
nen gestartet. Mit der iiber das Bundesprogramm Oko-
logischer Landbau und andere Formen nachhaltiger
Landwirtschaft (BOLN) finanzierten Initiative soll Ent-
scheidern in Politik, Verwaltung und Praxis gezielte Hil-
festellung bei der Einfiihrung bzw. Ausweitung des Ein-
satzes von Biolebensmitteln in éffentlichen Einrichtun-
gen wie Kindertagesstdtten, Schulen, Seniorenheimen,
Krankenhdusern oder auch Behérdenkantinen gegeben
werden. So ist fiir Herbst 2020 unter anderem ein erstes
eintdgiges Dialogforum fiir die Akteure und Verantwort-
lichen im Bereich der Bundesverwaltung geplant, das
praktische Handlungshilfen geben und den Prozess zur
Umsetzung des Ziels von mindestens 20 Prozent Bio-An-
teil in den Kantinen des Bundes unterstiitzen soll.

Im Juli 2020 wurde die Zukunftskommission Landwirt-
schaft vom Bundeskabinett eingesetzt. Zur organisato-
rischen Unterstiitzung wird eine Geschdftsstelle beim

b) Weitere Sitzungselemente
Ressortberichte

Um die Umsetzung der DNS und die Erreichung
der SDGs zu starken, stellen alle Ressorts einmal
pro Legislaturperiode in einer Sitzung des StA NHK
dar, wie sie durch die Gesamtheit der Ressortpoli-
tik zur Umsetzung der DNS und Agenda 2030 bei-
tragen. Dabei werden insbesondere auch Zielkon-
flikte und Wechselwirkungen mit anderen Zielen
bericksichtigt. Die Ressortberichte werden nach
der Sitzung des StA NHK veroffentlicht und dem
PBnE Ubermittelt. Dies tragt ebenfalls zur Star-
kung der systematischen Umsetzung der gesetz-
ten Ziele (wie im internationalen Peer Review und
im Dialog angeregt) bei.

Die Ressortberichte wurden 2018 bis Juli 2020
vom BMWi, BMZ, AA, BMVg, BMF, BMEL, BMG,
BMAS, BMEL, BMFSFJ, BMJV, BMI und BMVI vor-
gestellt (Berichte veroffentlicht unter www.deut-
sche-nachhaltigkeitsstrategie.de).

Leuchtturmprojekte

Seit 2012 beschlieRt der Staatssekretarsausschuss
fiir jedes Jahr ein Leuchtturmprojekt. Ausgezeich-
net werden innovative Projekte mit Beispielcha-
rakter, u. a. fur die Zusammenarbeit von Ministe-
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BMEL eingerichtet. Die Kommission soll unter Einbin-
dung von Praktikern, Wissenschaftlern und gesell-
schaftlichen Akteuren, insbesondere Umwelt-, Tier-
schutz- und Verbraucherverbdnden, praxistaugliche
Empfehlungen erarbeiten fiir eine produktive und res-
sourcenschonende Landwirtschaft. Ein Abschlussbericht
soll im Sommer 2021 vorliegen.

Auf Basis der Leitlinien der Bundesregierung. zur Férde-
rung von entwaldungsfreien Lieferketten von Agrarroh-
stoffen, die im April 2020 beschlossen wurden, wird sich
die Bundesregierung sowohl auf nationaler Ebene wie in
bilateralen Kontakten und in internationalen Foren
kiinftig noch stédrker zur Férderung entwaldungsfreier
Agrarlieferketten positionieren und aktiv einbringen.
Besonders wird hier auf den Schutz von Primdrwdildern
geachtet. In den Leitlinien werden Lésungsansdtze zur
Férderung von entwaldungsfreien Lieferketten von Ag-
rarrohstoffen beschrieben. Mit diesen L6sungsansdtzen
will die Bundesregierung einen erkennbaren Beitrag
zum Erhalt der Wilder weltweit durch Eliminierung von
Entwaldung aus Produktion und Import von landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen leisten.

rien (horizontale Integration) und die Einbezie-
hung verschiedener Ebenen (vertikale Integra-
tion).

Leuchtturmprojekt 2018 ,Global-Lokal: Agenda 2030
VerOrten”

Als Leuchtturmprojekt 2018 wurde das Vorhaben ,Glo-
bal-Lokal: Agenda 2030 VerOrten” ausgezeichnet. Dies
umfasst u. a. das vom BMZ finanzierte Projekt ,,Global
Nachhaltige Kommune*“, mit dem Verankerung und Um-
setzung der Agenda 2030 auf lokaler Ebene unterstiitzt
wird. So werden Kommunen im Rahmen eines kohdren-
ten Mehrebenen-Ansatzes (Bund, Ldnder, Kommunen)
bei der Strategieentwicklung beraten und begleitet.

Das Leuchtturmprojekt verkniipft globale Herausforde-
rungen mit lokalem Handeln und stérkt relevante Ak-
teure. Ziel des Projekts ist es, Kommunen dabei zu un-
terstiitzen, die Agenda 2030 vor Ort umzusetzen. Dazu
unterstiitzt das BMZ Kommunen methodisch dabei, auf
sie zugeschnittene Nachhaltigkeitsstrategien zu erar-
beiten. Deutsche Kommunen tauschen ihre Erfahrungen
mit Kommunen aus dem globalen Siiden aus, so dass
beide Partner voneinander lernen kénnen. Eine Beson-
derheit des Projektes ist es, dass sowohl Gemeinden,
Ldnder und Bund (ibergreifend zusammenarbeiten.

Leuchtturmprojekt 2019

Als Leuchtturmprojekt 2019 wurde das Thema Schliis-
seltechnologie Leichtbau: Ein Prozess fiir die Entwick-
lung einer Leichtbaustrategie fiir den Industriestandort
Deutschland beschlossen. Der Leichtbau ist eine Kon-
struktionsphilosophie, die auf einem einfachen Prinzip
beruht und in vielen Industriebranchen eine wichtige
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Rolle spielt: weniger Gewicht, weniger Energie und
Emissionen bei gleichbleibender oder verbesserter
Funktionalitdt sowie gleichzeitiger Steigerung der Res-
sourceneffizienz.

Fiir den Zeitraum von einem Jahr soll in einem interakti-
ven Prozess mit den relevanten Stakeholdern im Rah-
men von drei Workshops ein Eckpunktepapier von Wirt-
schaft und Wissenschaft zur Flankierung einer Leicht-
baustrategie des BMWi entwickelt werden. Dabei ist ein
zentrales Ziel, den Wissens- und Technologietransfer im
Leichtbau unter Einbindung aller relevanten Akteure
auszubauen und damit iibergreifend zur Erreichung der
SDGs und der Ziele aus der Nachhaltigkeitsstrategie bei-
zutragen.

2. Parlamentarischer Beirat fiir nach-
haltige Entwicklung

Der Deutsche Bundestag hat 2004 die Einsetzung
des Parlamentarischen Beirates fiir nachhaltige
Entwicklung (PBnE, Beirat) beschlossen. Seitdem
wird er zu Beginn jeder Legislaturperiode neu kon-
stituiert.

Der PBnE spielt eine wichtige Rolle an der Schnitt-
stelle zwischen gesellschaftlichem und politi-
schem Raum. Er begleitet die Politik der Bundes-
regierung zu Nachhaltigkeit auf nationaler wie auf
europaischer und internationaler Ebene im Deut-
schen Bundestag und kann eigene Impulse setzen.

Zusammensetzung

Der PBnE hat siebzehn ordentliche und siebzehn
stellvertretende Mitglieder, davon je sechs von
der Fraktion der CDU/CSU, sechs von der SPD, drei
von der AfD und je zwei von der FDP, DIE LINKE
und Biindnis 90/DIE GRUNEN. Vorsitzender ist
MdB Andreas Lenz, CSU, stellvertretende Vorsit-
zende MdB Nina Scheer, SPD.

Aufgaben

Der PBnE tragt das Thema Nachhaltigkeit in den
Deutschen Bundestag hinein und nutzt die von der
DNS und Agenda 2030 ausgehenden Impulse fiir
die politische Arbeit in den Fraktionen, Fachaus-
schiissen und Plenardebatten des Deutschen Bun-
destages.

Hierzu fuhrt der PBnE regelmaRig offentliche
Fachgesprache durch (z.B. Stoffeintrag in Boden
und Gewasser, Lebenslanges Lernen — Lerninhalte
fiir Bildung fur nachhaltige Entwicklung, Nachbe-
reitung des SDG Gipfels, Nachhaltigkeit durch Di-
gitalisierung etc.).
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Er fertigt u.a. Stellungnahmen und Empfehlungen
fir die Schwerpunktthemen des StA NHK an,
nimmt an den Sitzungen teil und ladt das federfih-
rende Ressort fiir einen Austausch zu den Ergeb-
nissen der Sitzungen des PBnE ein.

Der PBnE pruft die durch die Ministerien erstellten
Nachhaltigkeitsprifungen formal und fordert, wo
notig, Korrekturen und Ergdnzungen bei den be-
troffenen Ressorts. Dem jeweils federfiihrenden
Ausschuss legt er das Ergebnis seiner Bewertung
als Stellungnahme vor, die durch diesen Ausschuss
wiederum zu beraten und schriftlich zu bewerten
ist. Die Nachhaltigkeitsprifung soll sicherstellen,
dass die Langfristwirkung von Gesetzentwirfen
und Verordnungen transparent dargestellt, mogli-
che Zielkonflikte und Alternativen sichtbar und da-
mit Prioritdten-Abwagungen ermoglicht werden
(vgl. hierzu S. 63).

Impulspapier vom Marz 2020

Mit seinem Impulspapier hat der PBnE viele kon-
krete Vorschlage und Forderungen unterbreitet,
die von der Bundesregierung nun geprift werden.

Der Beirat ist der Auffassung, die Neuauflage der
Nachhaltigkeitsstrategie 2020 dirfe nicht nur eine
Regierungsstrategie von vielen sein. Er forderte
die Bundesregierung auf, ,dass die Neuauflage der
DNS als tibergeordnete Strategie entwickelt wird,
deren Prinzipien und Ziele konsequent und kohd-
rent in die zahlreichen Einzelstrategien- und Pro-
gramme ... implementiert werden.”

Inhalte des Impulspapiers

Das Papier enthdlt u. a. Vorschldge und Forderungen
dazu, wie Nachhaltigkeit als zentrale politische Heraus-
forderung stdrker sichtbar gemacht werden kann, wie
die internationale Ebene stdrker einfliefen kann, was
wichtige Punkte auf europdischer Ebene sind, und
wodurch der Austausch mit den Ldndern und Kommu-
nen verbessert werden kann.

Ein besonderes Anliegen ist dem PBnE, die politische Ko-
hdrenz weiter zu verbessern, u. a. durch eine Stdrkung
der Ressortkoordinatoren fiir nachhaltige Entwicklung
durch angemessene Ressourcen.

Die Priifung der Rechtsetzungsvorhaben unter Nutzung
der elektronischen Nachhaltigkeitspriifung wird be-
grifst, die Priifung solle aber zu einer umfassenden
Nachhaltigkeitsgesetzesfolgenabschdtzung weiterent-
wickelt werden.

Hervorgehoben wird auch die Bedeutung der Einbezie-
hung gesellschaftlicher Akteure.

Zur Arbeit des Staatssekretdrsausschusses fiir nachhal-
tige Entwicklung werden Anderungen angeregt, ebenso



zur Kommunikation der Sitzungen durch das BPA. Zu-
dem sollten die Nachhaltigkeitsindikatoren verbessert
werden, um der Vorreiterrolle Deutschlands gerecht zu
werden.

Starkere Rolle des PBnE

Der PBnE bemiiht sich um eine institutionelle Star-
kung seiner Position im Bundestag. Sein Ziel ist es,
als dauerhaftes Gremium in der Geschaftsordnung
des Deutschen Bundestages verankert zu werden.
Anders als bei Fachausschiissen des Bundestags

3.  Rat fiir Nachhaltige Entwicklung

Seit 2001 ist der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung
(RNE, Rat) ein zentraler Akteur der deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie.

Der RNE (derzeitige Berufungsperiode 2020 bis
2022) hat eine Doppelfunktion: Er ist Akteur im ge-
sellschaftlichen Dialog zur Nachhaltigkeit und zu-
gleich Berater der Bundesregierung.

Die 15 Ratsmitglieder werden ad personam (und
nicht als formelle Vertreter einzelner Interessen o-
der Verbande) jeweils fiir drei Jahre von der Bun-
deskanzlerin bzw. dem Bundeskanzler personlich
ernannt.

Die Mitglieder stehen mit ihrem fachlichen und
personlichen Hintergrund fir die wirtschaftlichen,
okologischen und sozialen Aspekte nachhaltiger
Entwicklung in ihrer nationalen und internationa-
len Dimension. Vorsitzender des Rats ist seit Ja-
nuar 2020 Dr. Werner Schnappauf (Bayerischer
Staatsminister fuar Umwelt, Ge-
sundheit, Verbraucherschutz a. D.
sowie Hauptgeschaftsfiihrer Bun-
desverband der Deutschen Indust-
rie a. D.). Stellvertretende Vorsit-
zende ist Prof. Dr. Imme Scholz
(stellv. Direktorin des Deutschen
Instituts flr Entwicklungspolitik -
DIE; Honorarprofessorin der Hoch-
schule Bonn-Rhein-Sieg).

Der Rat ist wie seine Mitglieder
fachlich unabhangig. Er

a) berat die Bundesregierung in
Fragen der nachhaltigen Ent-
wicklung,

b) erarbeitet Beitrdge zur Fort-
entwicklung der Nachhaltig-
keitsstrategie,
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wird er bisher in jeder Legislaturperiode neu ein-
gesetzt.

Plenarwoche ,,Nachhaltigkeit und Klima*“

Der Deutsche Bundestag hat (Entschliefung Drs.
19/15128) beschlossen, einmal im Jahr zwei Plenartage
zu nutzen, um (ber die Fortschritte zur Erreichung der
nationalen Klimaziele sowie der Nachhaltigkeitsziele
der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie zu debattieren.

c) veroffentlicht Stellungnahmen zu Einzelthe-
men,

d) tragt vor allem zur 6ffentlichen Bewusstseins-
bildung und zum gesellschaftlichen Dialog zur
Nachhaltigkeit bei.

Der Rat wird in seiner Arbeit durch die vom Bun-
deskanzleramt finanzierte Geschaftsstelle unter-
stutzt. Am 27. Februar 2020 folgte Dr. Marc-Oliver
Pahl dem ausscheidenden Generalsekretar Prof.
Dr. Gunther Bachmann, der die Geschéftsstelle
seit 2001 geleitet hatte.

Aktivitdten des Rates

Der Rat hat in den letzten Jahren eine Vielzahl
wichtiger Aktivitaten entfaltet. Hierzu zahlte u. a.
der vom Rat 2017/2018 organisierte und unter-
stUtze dritte Peer Review (nach 2009 und 2013).

Ein Uberblick zu den Empfehlungen und Stellung-
nahmen der vergangenen drei Jahre ist im Tatig-
keitsbericht 2016 - 2019 des RNE enthalten.

Abb.: Bundesminister Prof. Helge Braun mit Mitgliedern des Rates fiir nachhaltige Entwicklung
und dem Generalsekretar des Rates bei der konstituierenden Sitzung des Rates am 17. Januar
2020 im Bundeskanzleramt
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In den nachfolgend beispielhaft genannten Initia-
tiven sto3t der RNE gemeinsam mit Netzwerkpart-
nern Umsetzungsmalnahmen fiir nachhaltige
Entwicklung auf allen Ebenen an:

OB-Dialog

Nachhaltigkeit braucht Fiihrungsverantwortung. Dafiir
stehen die Oberbiirgermeisterinnen und Oberbiirger-
meister (im Folgenden “OBs”) von (ber dreifig deut-
schen Stddten des Dialogs ,,Nachhaltige Stadt”.

Der Dialog wird seit Anfang 2010 vom Rat fiir Nachhal-
tige Entwicklung (RNE) ermdéglicht. Fiir die beteiligten
OB:s ist Nachhaltigkeit ,,Chefinnen- bzw. Chefsache”, Als
politisch Verantwortliche setzen sie sich auf besondere
Art und Weise fiir eine nachhaltige Entwicklung in ihren
Stddten ein. Im Rahmen des Dialogs tauschen sie sich zu
Strategien und Mafinahmen nachhaltiger Entwicklung
aus.

Als Grundlage des gemeinsamen Dialogs haben die be-
teiligten OBs die ,Strategischen Eckpunkte fiir eine
nachhaltige Entwicklung in Kommunen“ erarbeitet. Da-
mit bekennen sich die Beteiligten zur Agenda 2030 und
ihren globalen Nachhaltigkeitszielen sowie den fiir
Deutschland festgelegten Nachhaltigkeitszielen. Sie be-
kennen sich auflerdem zum Ziel der Klimaneutralitit
und zur Einhaltung des 1,5°C-Ziels des Pariser Klima-
schutzabkommens. Die Eckpunkte sind das strategische
Grundgertist eines gemeinsamen Verstédndnisses nach-
haltiger Stadtentwicklung. Daran richten die beteiligten
Oberbiirgermeisterinnen und Oberblirgermeister ihre
eigene Politik aus. Mit den Eckpunkten, gemeinsamen
Stellungnahmen und Positionspapieren geben sie bun-
despolitisch wichtige Impulse fiir die kommunale Nach-
haltigkeitspolitik.

Regionale Netzstellen Nachhaltigkeitsstrategien

(RENN)

Die RENN bilden mit 20 Partnern aus allen 16 Bundes-
Id@ndern ein regionales Netzwerk fiir nachhaltiges Han-
deln und gesellschaftliche Transformation im Sinne der
globalen Nachhaltigkeitsziele (Sustainable Develop-
ment Goals, SDGs).

Ziel ist die Vernetzung von Aktivitéiten der Zivilgesell-
schaft mit Bezug zu der nationalen, den regionalen und
kommunalen Nachhaltigkeitsstrategien. Sie unterstiit-
zen Akteure aus Zivilgesellschaft, Kommunen, Politik
und Verwaltung, die zu einer nachhaltigen Entwicklung
in Deutschland beitragen wollen, indem sie deren Initia-
tiven und Kompetenzen lokal, regional und bundesweit
stdrken und vernetzen. Die RENN-Partner organisieren
Veranstaltungen zu Fragen der Nachhaltigkeit und der
Umsetzung der Agenda 2030. Zahlreiche Publikationen
geben praktische Tipps zur Umsetzung der 17 globalen
Nachhaltigkeitsziele vor Ort. Die Leitstelle des Netzwer-
kes ist in der Geschdftsstelle des RNE angesiedelt.

Seit 2018 wird der Preis "Projekt Nachhaltigkeit" von
den vier RENN in Kooperation mit dem Rat fiir Nachhal-
tige Entwicklung verliehen. Durch die Regionalisierung
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konnte die Anzahl der vorherigen Einreichungen auf
rund 450 verdoppelt werden. Der RNE ist Initiator des
Auszeichnungsprojektes, wirkt in der Jury mit und unter-
stitzt mit seiner Expertise und seinem Netzwerk.
RENN.siid hat im Herbst 2019 aufSerdem den bisher vom
RNE herausgegebenen Online-Ratgeber fiir nachhalti-
gen Konsum “Der Nachhaltige Warenkorb” (ibernom-
men (www.nachhaltiger-warenkorb.de).

Im Jahr 2019 hat das RENN-Netzwerk erstmals Mittel
zur entwicklungspolitischen Bildungsarbeit durch das
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ) erhalten. Mit prominent besetz-
ten Filmspots bei Spielen in den Arenen der 1. FufSball-
Bundesliga, Artikeln im Magazin der Deutschen Bahn
(db mobil) und 6ffentlichkeitswirksamen Events konn-
ten auch Menschen fiir das Thema der globalen Nach-
haltigkeit erreicht werden, die sich bislang nicht dafiir
interessierten. Kampagnen wie diese und mehr als
3.000 Aktionen im Rahmen der Deutschen Aktionstage
Nachhaltigkeit zeigen: Die Idee eines regionalen Nach-
haltigkeitsnetzwerkes geht auf, wirkt bundesweit und in
die ganze Breite der Gesellschaft.

2018 hatten die internationalen Experten des Peer Re-
views die Bedeutung des RENN-Netzwerkes fiir die Um-
setzung der Agenda 2030 auf lokaler und regionaler
Ebene gewiirdigt und eine Verldngerung der RENN bis
2030 empfohlen.

www.renn-netzwerk.de

Fonds Nachhaltigkeitskultur

Der auf einer Initiative des Deutschen Bundestages be-
ruhende Fonds Nachhaltigkeitskultur (7,5 Millionen
Euro fiir drei Jahre) richtet sich an gesellschaftliche Ak-
teure. Er férdert Ansdtze, die eine Kultur der Nachhal-
tigkeit in der Gesellschaft verankern — in den Bereichen
Esskultur, Mobilitdt, Bauen, Mode und Idndliche Ent-
wicklung.

Knapp 90 Projekte konnten bis Sommer 2020 im Rah-
men von ldeenwettbewerben und Direktférderungen
bundesweit unterstiitzt werden. Ein Drittel der gefér-
derten Projekte sind mittlerweile abgeschlossen, viele in
bzw. kurz vor Umsetzung und zeigen die Kraft und Kre-
ativitdt des biirgerschaftlichen Engagements zur Nach-
haltigkeit.

Bespielhaft zu nennen sind die Unterstiitzung zweier Ak-
tionsjahre mit allen Schulen im Landkreis Saarlouis zu
den Themen Essen und Mobilitét und die Unterstiitzung
der Universitdt Hildesheim in Kooperation mit der Bun-
desvereinigung Soziokultureller Zentren mittels einer Di-
rektférderung zur Erarbeitung eines Branchenleitfadens
zur Anwendung des Deutschen Nachhaltigkeitskodex in
Soziokulturellen Zentren.

www.tatenfuermorgen.de

Deutscher Nachhaltigkeitskodex (DNK)

Der RNE unterstiitzt seit sieben Jahren mit dem Deut-
schen Nachhaltigkeitskodex (DNK) die unternehmeri-
sche Berichterstattung zu Nachhaltigkeit.



Unternehmen und Organisationen finden beim DNK-
Biiro Orientierung fiir die Offenlegung nichtfinanzieller
Leistungen und der Belange, die die CSR-Berichtspflicht
sowie die Anliegen des Nationalen Aktionsplans Wirt-
schaft und Menschenrechte betreffen.

Mittlerweile nutzen knapp 600 Unternehmen die kos-
tenlose DNK-Datenbank und weiterfiihrende Services.

Ein Schulungspartnernetzwerk von rund 100 Akteuren
bundesweit begleitet Unternehmen, Kammern und Un-
ternehmensverbdnde in der Auseinandersetzung mit
neuen Anforderungen zur unternehmerischen Bericht-
erstattung.

DNK-Anwender berichten anhand von 20 Kriterien zum
Stellenwert von Nachhaltigkeit im Kerngeschdft — und
erarbeiten damit eine Informationsbasis fiir den gesell-
schaftlichen Dialog um nachhaltiges Wirtschaften. Der
DNK dient zudem vielen als Management-Tool zum Um-
gang mit Themen der Nachhaltigkeit im eigenen Unter-
nehmen. Als Sustainability Code wird der DNK im euro-
pdischen Partnernetzwerk u.a. in Griechenland, Tsche-
chien und Rumdnien sowie im aufSereuropdischen Aus-
land zunehmend aufgegriffen.

Im Zusammenhang mit Sustainable Finance gewinnt
diese freiwillige Transparenzinitiative des Nachhaltig-
keitsrates an Relevanz — u.a. zum Umgang mit Nachhal-
tigkeitsrisiken. In der Diskussion um ein nachhaltiges Fi-
nanzsystem wird der Mangel an belastbaren und ver-
gleichbaren Unternehmensdaten beklagt. Diese organi-
siert der Nachhaltigkeitskodex mit einer niedrigen Ein-
stiegsschwelle. Mittelstéindische Unternehmen nutzen
den DNK wegen seiner Praktikabilitdt und um unterneh-
merische Praxis im politischen Raum einzubringen. Im
Zusammenhang mit Digitalisierung und Lieferketten-
management sieht der RNE weitere Anwendungsberei-
che des DNK. Der RNE will den DNK in den kommenden
drei Jahren auf der Grundlage des WBGU-Gutachtens
“Digitalisierung und Nachhaltigkeit” im Stakeholderdia-
log weiterentwickeln.

www.deutscher-nachhaltigkeitskodex.de

Globales Forum fiir Nachhaltigkeitsréite und dhnliche
Strukturen

Handlungsoptionen schaffen, erkennen, benennen und
strukturellen Wandel hin zu einer nachhaltigen Politik
und Gesellschaft konstruktiv begleiten - dies sind Kern-
aufgaben von Nachhaltigkeitsréten und vergleichbaren
Gremien.

Nachhaltigkeitsrdite, -kommissionen und dhnliche Mul-
tiakteursplattformen stellen einen wichtigen Bestand-
teil nationaler Nachhaltigkeitsarchitekturen weltweit
dar, um Regierungen mit Handlungsoptionen und ge-
sellschaftlichen Initiativen beratend in der Umsetzung
der globalen Nachhaltigkeitsziele zur Seite zu stehen.

Wdhrend des SDG-Gipfels der Vereinten Nationen im
September 2019 hat der RNE zusammen mit Finnland
und den Vereinten Nationen ein Globales Forum fiir
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Nachhaltigkeitsrite und dhnliche Gremien (Global Fo-
rum for National SDG Advisory Bodies) gegriindet.

Durch den internationalen Erfahrungsaustausch entste-
hen kollektive Wissensbestidnde zu den vielseitigen
Modglichkeiten, Nachhaltigkeitsprozesse in die Umset-
zung zu bringen. Die Netzwerkmitglieder wiederum
greifen auf dieses Wissen zuriick, passen es an den je-
weils eigenen Kontext in der Umsetzung an und erstel-
len begleitend zur Umsetzung Erfahrungsleitfdden zu
den jeweiligen Herausforderungen und Chancen, um
mit ihren Initiativen Handlungsoptionen zu schaffen und
so nachhaltige Entwicklung zu beschleunigen.

Das Globale Forum fiir Nachhaltigkeitsréte und dhnliche
Gremien besteht derzeit aus etwas lber 50 Mitgliedern.
Es hat sich erstmalig im Februar 2020 in Bogotd, Kolum-
bien getroffen, um in den kommenden Jahren in Klein-
gruppen nachhaltige Entwicklungsprozesse in den eige-
nen Léndern anzustofSen. Das Globale Forum wird durch
die finnische Nachhaltigkeitskommission und die deut-
sche Bundesregierung (BMU, BMZ und RNE) finanziert
und kapazitér durch UN-DESA sowie das Stakeholder
Forum unterstiitzt.

Nachhaltigkeit ins Grundgesetz

Der Nachhaltigkeitsrat setzt sich fiir eine Aufnahme von
Nachhaltiger Entwicklung ins Grundgesetz ein (u. a. die
Ratsvorsitzende Marlehn Thieme am 4. Juni 2019 in der
Jahreskonferenz des Rates).

Dieser Forderung hatten sich die internationalen Exper-
tinnen/-en im Rahmen des Peer Reviews angeschlossen
ebenso wie MdB Lenz, Vorsitzender des Parlamentari-
schen Beirats fiir nachhaltige Entwicklung.

4.  Zustandigkeitsverteilung innerhalb
der Bundesregierung

Aufgrund der hohen politischen Bedeutung des
Nachhaltigkeitsprinzips und seines politikfeld-
Ubergreifenden Ansatzes liegt die Deutsche Nach-
haltigkeitsstrategie in der Federfiihrung des Bun-
deskanzleramts.

Davon unberihrt bleibt die Zusténdigkeit der Res-
sorts fur die Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrate-
gie und der Agenda 2030in den jeweils verantwor-
teten Politikfeldern. Unabhangig von den konkre-
ten Federfiihrungen und Zustandigkeiten liegt die
Erfillung der Ziele der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie in der gemeinsamen Verantwortung al-
ler Ressorts

5. Ressortkoordinatoren/-innen

Um ein abgestimmtes und gemeinsames Handeln
der Ressorts in Hinblick auf die Umsetzung der
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Agenda 2030 zu gewahrleisten, wurde in der ers-
ten Jahreshalfte 2017 in jedem Ministerium mog-
lichst auf Abteilungsleiterebene ein Ressortkoor-
dinator bzw. eine Ressortkoordinatorin fiir nach-
haltige Entwicklung benannt.

Aufgaben Ressortkoordinator/in fiir nachhaltige Ent-
wicklung

e st zentrale Ansprechperson zu Fragen einer nachhal-
tigen Entwicklung;

e wird bei Umsetzung der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie sowie der Agenda 2030 in der jeweiligen
Ressortpolitik abteilungsiibergreifend mit einbezo-
gen;

® wird zur Stdrkung der Berticksichtigung von Nachhal-
tigkeitsaspekten im Gesetzgebungs- und Verord-
nungsverfahren abteilungsiibergreifend  beteiligt
(Nachhaltigkeitspriifung nach § 44 Abs. 1 S. 4 GGO),
ebenso bei Ressortstrategien.

Die Liste der Ressortkoordinatoren sowie der Kon-
taktpersonen in den Ministerien ist auf der Inter-
netseite der Bundesregierung veroffentlicht. Auf
Einladung des Bundeskanzleramtes tauschen die
Ressortkoordinatorinnen und Ressortkoordinato-
ren regelmalig ihre Erfahrungen aus.

Den Ressortkoordinatoren/-innen kommt eine
wichtige Rolle fiir die Herstellung politischer Koha-
renz der Nachhaltigkeitsaktivitaten innerhalb der
Bundesregierung zu. Dies wird auch vom PBnE und
von der Wissenschaftsplattform Nachhaltigkeit
2030 unterstrichen.

In der Zeit seit Einflihrung der Ressortkoordinato-
ren mit der Neuauflage der DNS in 2017 haben Mi-
nisterien unterschiedliche MaRnahmen in eigener
Verantwortung ergriffen. Hierzu zahlen u. a. die
Ausweisung der Funktion des Koordinators im Or-
ganigramm, die unmittelbare Zuordnung des Ko-
ordinators zur Hausleitung mit direktem Zugang,
die Teilnahme an regelméaRigen hochrangigen ab-
teilungsiibergreifenden  Sitzungen sowie die
Durchfiihrung von hausinternen Fortbildungen zu
den Themen Nachhaltigkeitspriifung sowie den In-
halten der DNS.

IV. Nachhaltigkeitsgover-
nance

Die Governance der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie orientiert sich am Managementgedan-

1 Weltkommission fir Umwelt und Entwicklung (Brundtland-Kommission),
1987
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ken und wird daher auch als Nachhaltigkeitsma-
nagement bezeichnet. Sie ist gekennzeichnet von
einer umfassenden Einbeziehung aller politischen
Akteure (s. 0.) und Bereiche (nachfolgend).

Die Governance umfasst die Prinzipien einer nach-
haltigen Entwicklung, die Indikatoren und Ziele,
das Monitoring sowie weitere Verfahrensele-
mente wie insbesondere die Gesetzesfolgenab-
schatzung flr nachhaltige Entwicklung.

1. Prinzipien nachhaltiger Entwicklung

Mit der Aktualisierung 2018 wurden die ur-
springlichen ,,Managementregeln®, die aus drei
Grundregeln und neun Regeln der Nachhaltig-
keit fir einzelne Handlungsbereiche bestanden,
durch ,,Prinzipien einer nachhaltigen Entwick-
lung” ersetzt. Die Prinzipien beziehen bisherige
Gesichtspunkte lGberwiegend ein, ergdnzen sie
aber um neue Punkte und bringen sie insbeson-
dere in Ubereinstimmung mit der Agenda 2030
fir nachhaltige Entwicklung.

Aufbauend auf eine Stellungnahme des RNE
hatte die Bundesregierung einen Textvorschlag
flr die Prinzipien erarbeitet und 6ffentlich kon-
sultiert. Auf Basis der Rickmeldungen wurden
die Prinzipien wie nachfolgend aufgefiihrt fina-
lisiert.

Funktion der Prinzipien

Die Prinzipien sind bei der Gestaltung von Mal3-
nahmen in den verschiedenen Politikbereichen
durch die Ressorts zu beachten. Sie beschreiben
den Gehalt einer nachhaltigen Politik und wer-
den von den Ressorts u. a. im Rahmen der Ge-
setzesfolgenabschatzung zu Nachhaltigkeit ver-
wandt.

Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung

1. Nachhaltige Entwicklung als Leitprinzip konsequent
in allen Bereichen und bei allen Entscheidungen an-
wenden

Ubergreifendes Ziel und Mafistab allen Handelns ist es,
die natiirlichen Lebensgrundlagen der Erde dauerhaft
zu sichern und allen Menschen jetzt und in Zukunft ein
Leben in Wiirde zu ermdéglichen?.

Hierfiir sind bei allen Entscheidungen wirtschaftliche
Leistungsféhigkeit, der Schutz der natiirlichen Lebens-
grundlagen sowie soziale Gerechtigkeit und gleichbe-
rechtigte Teilhabe unter Beriicksichtigung systemischer



Wechselwirkungen sowie technologischer und gesell-
schaftlicher Innovationen so zusammenzudenken, dass
Entwicklungen fiir heutige und kiinftige Generationen
auch in globaler Betrachtung 6kologisch und sozial trag-
fdhig sind. Politisches Handeln muss kohdrent sein.

2. Global Verantwortung wahrnehmen

a) Im Einklang mit der Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung der Vereinten Nationen und dem Pariser
Klimaabkommen sind auf globaler Ebene zu verkniip-
fen:

- die Bekdmpfung von Armut, Hunger und sozialer
Ungleichheit und Ausgrenzung,

- die Achtung, der Schutz und die Gewdhrleistung der
Menschenrechte,

- die umfassende Teilhabe aller an wirtschaftlicher
und sozialer Entwicklung,

- der Schutz der Umwelt, insbesondere des Klimas,
einschlieflich der Einhaltung der Grenzen der 6kologi-
schen Belastbarkeit im regionalen und globalen Rah-
men

- sowie rechtsstaatliches und verantwortungsvolles
Regierungshandeln.

b) Deutschland soll die nachhaltige Entwicklung in an-
deren Ldndern beriicksichtigen und férdern. Unser Han-
deln in Deutschland soll méglichst nicht zu Belastungen
fiir die Menschen und die Umwelt in anderen Ldndern
fiihren.

3. Natiirliche Lebensgrundlagen erhalten

a) Zur Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen
und zur Einhaltung der planetaren Grenzen miissen
Stoffkreisldufe so schnell wie méglich geschlossen bzw.
in Einklang mit 6kosystemischen Prozessen und Funkti-
onen gebracht werden. Hierfiir

- diirfen erneuerbare Naturgiiter (wie z. B. Wdlder o-
der Fischbestdnde) und Béden nur im Rahmen ihrer Re-
generationsféhigkeit genutzt sowie ihre weiteren ékolo-
gischen Funktionen nicht beeintréchtigt werden;

- sind nicht-erneuerbare Naturgiiter (wie z. B. mine-
ralische Rohstoffe oder fossile Energietrdger) so spar-
sam wie méglich zu nutzen. Erneuerbare Ressourcen
sollen die Nutzung nicht-erneuerbarer Ressourcen er-
setzen, soweit dies die Umweltbelastung mindert und
diese Nutzung auch in allen Aspekten nachhaltig ist;

- darf die Freisetzung von Stoffen nur unter Beach-
tung des Vorsorgeprinzips im Rahmen der 6kologischen
Grenzen der Tragféhigkeit natirlicher Systeme (Reakti-
onsvermégen der Umwelt) erfolgen.

b) Gefahren und unvertretbare Risiken fiir die mensch-
liche Gesundheit und die Natur sind zu vermeiden.

4. Nachhaltiges Wirtschaften stérken

a) Der notwendige Strukturwandel fiir globales nach-
haltiges Konsumieren und Produzieren und die dafiir
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nutzbar zu machenden technischen Modernisierungen
sollen wirtschaftlich erfolgreich sowie im deutschen und
globalen Kontext 6kologisch und sozial tragfihig sowie
generationengerecht gestaltet werden.

b) Energie- und Ressourcenverbrauch sowie die Ver-
kehrsleistung miissen vom Wirtschaftswachstum ent-
koppelt werden. Zugleich ist anzustreben, dass der An-
stieg der Nachfrage nach Energie, Ressourcen und Ver-
kehrsleistungen kleiner wird und durch Effizienzgewinne
abnehmende Verbrduche (absolute Entkopplung) ent-
stehen.

c) Eine nachhaltige Land- und Fischereiwirtschaft muss
produktiv, wettbewerbsfihig sowie sozial- und umwelt-
vertrdglich sein; sie muss insbesondere Biodiversitéit,
Béden und Gewdsser schiitzen und erhalten sowie die
Anforderungen an eine tiergerechte Nutztierhaltung
und den vorsorgenden, insbesondere gesundheitlichen
Verbraucherschutz beachten.

d) Die 6ffentlichen Haushalte sind der Generationen-
gerechtigkeit in allen Dimensionen der Nachhaltigkeit
verpflichtet. Die Finanzmdrkte sollen die Erfordernisse
einer nachhaltigen Entwicklung berticksichtigen.

5. Sozialen Zusammenhalt in einer offenen Gesell-
schaft wahren und verbessern

Um den sozialen Zusammenhalt zu stédrken und nieman-
den zurtickzulassen, sollen

- Armut und soziale Ausgrenzung soweit wie méglich
iiberwunden bzw. ihnen vorgebeugt und inklusiver
Wohlstand geférdert werden,

- regional gleichwertige Lebensverhdltnisse ange-
strebt werden,

- alle die gleichberechtigte Chance erhalten, sich an
der wirtschaftlichen Entwicklung zu beteiligen,

- notwendige Anpassungen an die demografische
Entwicklung friihzeitig in Politik, Wirtschaft und Gesell-
schaft erfolgen,

- alle am gesellschaftlichen, kulturellen und politi-
schen Leben umfassend und diskriminierungsfrei teilha-
ben kénnen,

- Beitrdge zur Reduzierung von Armut und Ungleich-
heit weltweit geleistet werden.

6. Bildung, Wissenschaft und Innovation als Treiber ei-
ner nachhaltigen Entwicklung nutzen

a) Die notwendigen Qualifikationen und Handlungs-
kompetenzen sind im Sinne einer ,,Bildung fiir nachhal-
tige Entwicklung” im gesamten Bildungssystem zu ver-
ankern.

Die Méglichkeiten zur Teilhabe an qualitativ hochwerti-
ger Bildung und dem Erwerb von Handlungskompeten-
zen fiir nachhaltige Entwicklung sind unabhéngig von
Herkunft, Geschlecht und Alter weiter zu verbessern.
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b) Wissenschaftliche Erkenntnisse sind als Grundlage
bei allen Entscheidungen zu beriicksichtigen. Wissen-
schaft und Forschung sind aufgerufen, sich verstérkt an
den Zielen und Herausforderungen einer globalen nach-
haltigen Entwicklung auszurichten.

¢) Nachhaltigkeitsaspekte sind bei Innovationsprozes-
sen, insbesondere im Kontext der Digitalisierung, von
Beginn an konsequent zu berticksichtigen, damit Chan-
cen fiir eine nachhaltige Entwicklung genutzt und Risi-
ken fiir Mensch und Umwelt vermieden werden kénnen.
Gleichzeitig sollen Innovationsfreudigkeit und -reich-
weite gestdrkt werden.

2.  Nachhaltigkeitsindikatoren und Ziele

Als Steuerungsinstrument enthalt die Strategie
seit November 2018 66 Indikatoren und Ziele in 38
Bereichen. Zusammen bilden sie den Stand der
nachhaltigen Entwicklung ab und stellen die
Grundlage fur das Management der Strategie dar.

Mit der Neuauflage der DNS wurden Anfang 2017
die Indikatoren an den 17 SDGs und insgesamt in-
ternationaler ausgerichtet. Diese Indikatoren ste-
hen fir Themen, die bei der Umsetzung der
Agenda 2030 fiir Deutschland besonders relevant
sind. Jedem SDG ist mindestens ein Indikator zu-
geordnet.

Dabei sind die ausgewahlten Indikatoren als so ge-
nannte "Schlisselindikatoren" zu verstehen: Sie
stehen exemplarisch fiir ein besonders wichtiges
Thema oder herausragende Aktivitdt im Bereich
eines SDG, zum Teil dienen sie auch als Einstieg in
bestehende umfassendere Indikatorensysteme
und Statistiken (Beispiele: Indikatoren der DNS zu
Armut und Ungleichheit, zur biologischen Vielfalt;
Kriminalstatistik).

Die Indikatoren sind mit Gberwiegend quantitati-
ven Zielen verknipft.

Mitwirkung Statistisches Bundesamt

Alle zwei Jahre berichtet das Statistische Bundesamt als
eine fachlich unabhdngige Stelle mit hoher Kompetenz
und Neutralitdt im Rahmen des Indikatorenberichts
ausfiihrlich iber die Entwicklung der nationalen Nach-
haltigkeitsindikatoren; der Auftrag hierfiir stammt aus
der DNS. Mit Wettersymbolen wird der Grad der voraus-
sichtlichen Zielerreichung bewertet.

Die Daten zu den Indikatoren der Deutschen Nachhal-
tigkeitsstrategie werden seit Februar 2020 auch auf ei-
ner Online-Plattform bereitgestellt (www.dns-indikato-
ren.de). Diese Plattform ergdnzt den Indikatorenbericht
und ermdéglicht eine zeitnahe Fortschreibung der Indika-
toren. Weiteren Mehrwert bietet sie durch interaktive
Funktionen wie individuelle Merkmalsauswahl, den
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Download von Grafiken und Daten oder die kartenba-
sierte Darstellung der Indikatoren.

In einem verbundenen Bereich der Online-Plattform
(www.sdg-indikatoren.de) werden die Daten fiir
Deutschland zu den globalen Nachhaltigkeitszielen der
Agenda 2030 der Vereinten Nationen bereitgestellt. Das
Statistische Bundesamt veréffentlicht und koordiniert
die Daten, die von Deutschland jéhrlich soweit méglich
zu den globalen Indikatoren iibermittelt werden. Grund-
lage hierfiir sind vorrangig Daten der amtlichen Statistik
wie auch andere Datenquellen. Da die Deutsche Nach-
haltigkeitsstrategie die nationale Umsetzung der
Agenda 2030 ist, werden verwandte Indikatoren beider
Strategien auf der Plattform miteinander verlinkt.

Das Ziel- und Indikatorensystem ist ein wichtiger
Teil des Managementsystems der DNS (s. Uber-
sicht im Anhang S. 304). Es ist aber nicht das ein-
zige Instrument fir die Bewertung der DNS und ih-
rer Umsetzung. So kdnnen zum einen nicht alle Be-
reiche, die fiir eine nachhaltige Entwicklung rele-
vant sind, abgebildet und zum anderen auch nicht
alle MaBnahmen beriicksichtigt werden.

Bei der Erfolgskontrolle der DNS sind auch die
Riickmeldungen und Bewertungen des RNE, des
PBnE sowie weiterer gesellschaftlicher Akteure re-
levant. Haufig konzentrieren sich die Diskussionen
auf die Indikatoren. Bedeutend fiir die politische
Debatte sind am Ende aber die Ziele, die das Am-
bitionsniveau der nachhaltigen Entwicklung be-
stimmen, sowie die dazugehdrigen in der DNS
festgelegten Mallnahmen.

Weiterentwicklung der Indikatoren und Ziele

Bei der Weiterentwicklung der Indikatoren ist
grundsatzlich abzuwagen zwischen wiinschens-
werter Kontinuitat von Zielen und Indikatoren und
sinnvoller Erganzung/Anpassung sowie zwischen
der umfassenden Abbildung wichtiger Politikbe-
reiche und der Beschrankung der Indikatorenanz-
ahl, um die Steuerungsfahigkeit und Kommuni-
zierbarkeit der Indikatoren zu wahren. Entschei-
dend sind zudem die Datenverfligbarkeit und Da-
tenqualitat.

Priifindikatoren der DNS 2016

In der DNS von Anfang 2017 wurde die Prifung ei-
ner Ergdnzung um weitere Indikatoren fir fol-
gende sechs Bereiche angekiindigt: Lebensmittel-
abfélle und -verluste in Deutschland, Hunger und
Mangelernahrung weltweit beenden, nachhaltige
offentliche Beschaffung, Bildung fir nachhaltige
Entwicklung, Wirkung von Forschungsinvestitio-
nen und Bodenschutz.



Mit der Aktualisierung 2018 wurden neue Indika-
toren fir die Bereiche

- Erndhrungssicherung: das Recht auf Nahrung
weltweit verwirklichen

- nachhaltige 6ffentliche Beschaffung
aufgenommen.

Fiir die anderen vier Bereiche laufen die Priifun-
gen wie im Folgenden dargelegt weiter. Uber die
Aufnahme kann erst nach Abschluss der Prifun-
gen entschieden werden.

Lebensmittelabfiille und -verluste in Deutschland

Seit Mai 2018 wird in einer ressortiibergreifenden Ar-
beitsgruppe unter Leitung des BMEL ein Indikator fiir die
Erfassung der Lebensmittelabfdlle in Deutschland erar-
beitet. Dieser soll dazu geeignet sein, den mit SDG 12.3
angestrebten Riickgang der Lebensmittelabfille in Ton-
nen Frischmasse (iber alle Stufen der Wertschépfungs-
kette darzustellen.

BMEL hat im Oktober 2018 das Thiinen Institut gebeten,
die Datenausgangslage (Baseline) (iber die entstande-
nen Lebensmittelabfélle fiir das Jahr 2015 zu berech-
nen. Der Bericht, der auf Daten aus dem von BMBF ge-
férderten Projekt Pathways to Reduce Food Waste ba-
siert, wurde im September 2019 veréffentlicht. Im Zuge
der Erstellung der Baseline hat sich gezeigt, dass sich die
Datenverfiigbarkeit entlang der gesamten Wertschop-
fungskette in den vergangenen Jahren verbessert hat,
jedoch weiterhin an vielen Stellen mangels reprdsenta-
tiver Stichproben belastbare Aussagen nicht méglich
sind. Ende 2019 wurde das Thiinen Institut gebeten, zu-
sammen mit dem Umweltbundesamt und dem Statisti-
schen Bundesamt Vorschldge zu unterbreiten, wie das
vorhandene Baseline-Konzept zu einem kontinuierlichen
und zeitreihenfdhigen Monitoring der Lebensmittelab-
fdlle weiterentwickelt werden kann. Hierzu wurde An-
fang Mdirz 2020 ein Konzept vorgelegt, das die Voraus-
setzungen der fiir die EU-Berichterstattung notwenigen
Datenerhebung enthdlt und als Arbeitsgrundlage fiir die
Entwicklung von ein oder ggf. mehreren Unterindikato-
ren dient.

Zu Verbesserung der Datenlage sollen unter anderem
die Arbeiten im Rahmen der im Kabinett beschlossenen
Nationalen Strategie zur Reduzierung der Lebensmittel-
verschwendung beitragen. Eine Datenerhebung allein
durch Messungen ist praktisch nicht méglich. Es bedarf
exemplarischer Sondererhebungen zur Hochrechnung
fiir jeden von fiinf Teilsektoren (u. a. private Haushalte,
Einzelhandel, Aufer-Haus-Verpflegung).

Mit Blick auf die Datenverfiigbarkeit ist eine Aufnahme
friihestens bis 2024 realistisch. Bei Bildung des Indika-
tors und ggf. der Unterindikatoren ist zu beriicksichti-
gen, dass die Heraushebung nur eines Sektors der Le-
bensmittelkette in der Darstellung nicht zielfiihrend
wadre.
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Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE)

Seit Januar 2019 arbeiten vier Forschungsverbiinde —
geférdert durch das BMBF — an der Entwicklung von In-
dikatoren fiir BNE fiir die Bildungsbereiche Schule und
Berufliche Bildung. Ziel ist, die Indikatoren (-Sets) fiir die
nationale und internationale BNE-Berichterstattung zu
nutzen.

Das zweite Netzwerktreffen der Forschungsverbiinde (7.
- 8. November 2019) hatte zum Ziel, einen Vorschlag fiir
einen (bergreifenden (pars pro toto) BNE-Indikator fiir
die Weiterentwicklung der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie vorzuschlagen. Aus Sicht der Expertinnen und
Experten sei derzeit lediglich ein BNE-Indikator zur Lehr-
kréiftefortbildung geeignet, die Entwicklung von BNE zu
messen — auch aufgrund der Datenverfiigbarkeit. Je-
doch sei perspektivisch ein solcher Indikator um weitere
Bereiche zu ergdnzen (z.B. Output, Outcome), damit der
Fortschritt in der Umsetzung von Bildung fiir nachhal-
tige Entwicklung umfassend gemessen werden kénne.
Es sollen daher weitere Abstimmungen folgen und wei-
tere Ergebnisse der Forschungsprojekte in die Abstim-
mung aufgenommen werden.

Bodenschutz

Boden ist eine nicht erneuerbare und begrenzte Res-
source, die Sicherung seiner vielfdltigen Funktionen und
Okosystemleistungen ist von herausragender Bedeu-
tung. Die Bundesregierung hat den Anspruch, einen aus-
sagekrdftigen Bodenindikator zu entwickeln, der alle re-
levanten Landnutzungsformen abdeckt.

Die Abbildung der Bodenqualitdt in einem Indikator ist
eine komplexe und anspruchsvolle Aufgabe, da die Bo-
denqualitét durch verschiedene Faktoren bestimmt ist
und insbesondere kurzfristige Verdnderungen teilweise
schwer nachweisbar sind.

Zundchst wurde die Verwendung der verfiigbaren sta-
tistischen Daten gepriift. Es hat sich jedoch gezeigt, dass
die Daten nicht hinreichend kompatibel und konsistent
sind, um bundesweit Verdnderungen der Bodenqualitdt
belastbar darzustellen. Derzeit wird die Verwendung
von Daten zur Fernerkundung gepriift. Inwieweit sich
aus den aufbereiteten Rohdaten, auch in Verkniipfung
mit weiteren Datenquellen, verwertbare Aussagen zur
Bodenqualitéit und Fldchennutzungsénderungen treffen
lassen, ist derzeit noch nicht absehbar.

In den bisherigen Arbeiten wurden zundchst Fléichen-
nutzungsdnderungen sowie Anderungen der Bodenqua-
litdt auf landwirtschaftlich genutzten Fldchen betrach-
tet. Diese Arbeiten werden derzeit auf Grundlage eines
von BMEL finanzierten Forschungsvorhabens zur Ablei-
tung von fernerkundungsbasierten Informationen fort-
gefiihrt (gepriift auf ihre Erfassbarkeit und Eignung als
Beitrag zum Bodenindikator auf landwirtschaftlich ge-
nutzten Fléchen werden u. a. Zu-/Abnahme der Produk-
tivitdt, Gewinn/Verlust an Bodengiite, Umfang Winter-
begriinung, Humusgehalte). Erste Ergebnisse aus dem
Forschungsvorhaben sollen 2020 vorliegen. Uberlegun-
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gen zu einer Einbeziehung der Anderung der Bodenqua-
litdt auf anderen Fléichen miissen ebenfalls noch weiter
vertieft werden. Hierzu wird derzeit von BMU ein Kon-
zept erarbeitet. Der Bodenschutzindikator kann friihes-
tens 2022 zur Verfiigung stehen.

Wirkung von Forschungsinvestitionen

Das BMBF férdert seit Ende 2017 Projekte zur , Weiter-
entwicklung der Indikatorik fiir Forschung und Innova-
tion“. In bisher zwei Férderrichtlinien werden inzwi-
schen 14 von Expertenjurys ausgewdhlte Projekte gefér-
dert. In der Ausschreibung der zweiten Férderrunde
wurde explizit darauf hingewiesen, dass besonderes In-
teresse an der Entwicklung eines Indikators besteht, der
darstellt, inwieweit Forschung und Innovation zu einer
nachhaltigen Entwicklung beitragen.

Von den 14 Projekten haben drei einen Nachhaltigkeits-
bezug. Zum jetzigen Zeitpunkt kann noch keine Aussage
dariiber gemacht werden, ob die Ergebnisse dieser drei
Projekte fiir eine Indikatorik zur Messung der Wirkung
von Forschungsinvestitionen genutzt werden kénnen.

Neue Indikatoren 2020

Folgende Indikatoren sollen neu in die DNS aufge-
nommen werden:

¢ Frauen in Flhrungspositionen im offentlichen
Dienst (Indikator 5.1.c)

e Viterbeteiligung beim Elterngeld (Indikator
5.1.d)

e Kulturerbe (Zugang zum Kulturerbe verbes-
sern) (Indikator 11.4)

Anderung an bestehenden Indikatoren

¢ Indikator 2.2 (Erndhrungssicherung - Das Recht
auf Nahrung weltweit verwirklichen): Der Indi-
kator wurde im Vergleich zur DNS 2018 an drei
Punkten Uberarbeitet: 1) Der Governance-Be-
griff wurde gescharft und ein Governance-Fil-
ter wird angewandt. 2) Die zu berlcksichtigen-
den Leitlinien und Empfehlungen wurden ein-
gegrenzt, um den thematischen Fokus auf die
Verwirklichung des Rechts auf Nahrung zu star-
ken und die Komplexitdt des Indikators zu re-
duzieren. 3) Es wird eine klarer definierte
Messmethode angewandt, um eine Veradnde-
rung des Indikators Uber die Zeit messen zu
kénnen.

¢ Indikatoren 6.2: Differenzierung nach 6.2.a
Trinkwasserzugang und 6.2.b Anschluss an Ab-
wasserentsorgung einschlielRlich geanderter
Ziele und Basisdaten.

¢ Indikator 12.1.b (Energieverbrauch und CO-
Emissionen des Konsums): Der Indikator soll
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mit zuséatzlichen Informationslinien und einem
Ziel erganzt werden.

Sogenannte Off-Track-Indikatoren

Im Bericht des Peer Review hatten die internatio-
nalen Experten insbesondere den Handlungsbe-
darf bei den Nachhaltigkeitsindikatoren hervorge-
hoben, deren Ziele bislang absehbar nicht erreicht
werden: Kennzeichnung mit einer Wolke (abseh-
bare Zielverfehlung um mehr als 20 Prozent) bzw.
einem Gewitter (VergroBerung der Zielverfeh-
lung).

Mit Stand 2018 waren von den bislang 66 nationa-
len Indikatoren 32 positiv mit einer Sonne (24)
bzw. einer Sonne mit Wolke (8) versehen - d.h. bei
Fortsetzung der Entwicklung wiirde bei diesen In-
dikatoren die Abweichung vom Zielwert weniger
als 5 Prozent bzw. 5 bis 20 Prozent betragen.

Insgesamt 28 Indikatoren wurden kritisch mit ei-
ner Wolke (20) bzw. einem Gewitter (8) bewertet.
Hier betragt die Abweichung der Indikatoren vom
Zielwert mehr als 20 Prozent (Wolke) bzw. der In-
dikator entwickelt sich in die entgegengesetzte
Richtung und daher vergroRert sich sogar der Ab-
stand zum Zielwert (Gewitter). Zu sechs Indikato-
ren lagen noch keine Daten vor.

Liste off-track-Indikatoren Stand Ende 2018

2.1.a Stickstoffiiberschuss

2.1.b Okologischer Landbau

3.1.a Vorzeitige Sterblichkeit
(Todesfille pro 100 000

Einwohner unter 70 Jahren) Frauen

3.1.b Vorzeitige Sterblichkeit

(Todesfiille pro 100 000 Einwohner unter 70
Jahren) Mdnner

3.1.f Adipositasquote von Erwachsenen
(ab 18 Jahre)
3.2.a Emissionen von Luftschadstoffen (Index der

nationalen Emissionen der Luftschadstoffe
SO2, NOx, NH3, NMVOC und PM.2,5)

4.1.a Friihe Schulabgdnger (18- bis 24-Jdhrige ohne
Abschluss)

4.2.a Ganztagsbetreuung fiir Kinder
(0- bis 2-Jdhrige)

4.2.b Ganztagsbetreuung fiir Kinder
(3- bis 5-Jahrige)

5.1.a Verdienstabstand zwischen Frauen und Mdn-
nern

6.1.a Phosphor in FliefSgewdssern

6.1.b Nitrat im Grundwasser — Anteil der Messstel-

len in Deutschland, an denen der Schwellen-
wert von 50mg/I Nitrat (iberschritten wird

7.1.a Endenergieproduktivitdt




7.1.b Primdrenergieverbrauch

7.2.a Anteil erneuerbarer Energien am Brutto-End-
energieverbrauch

8.2.c Schuldenstand

9.1 Private und &ffentliche Ausgaben fiir For-
schung und Entwicklung

10.1. Ausldndische Schulabsolventen und Schulab-
solventinnen

11.1.c Einwohner je Siedlungs-. Und Verkehrsfliche
(Siedlungsdichte)

11.2.a Endenergieverbrauch im Giiterverkehr

11.2.b Endenergieverbrauch im Personenverkehr

12.1.a Marktanteil von Produkten mit staatlichen
Umweltzeichen (perspektivisch: Marktanteil
von Produkten und Dienstleistungen, die mit
glaubwiirdigen und anspruchsvollen Umwelt-
und Sozialsiegeln ausgezeichnet sind)

12.2 Umweltmanagement EMAS

13.1.a Treibhausgasemissionen

14.1.a Ndhrstoffeintrdge in Kiistengewdsser und

a. Meeresgewdsser — Stickstoffeintrag (iber die
Zufliisse in die Ostsee

14.1.a Ndhrstoffeintrédge in Kiistengewdsser und

b Meeresgewdisser — Stickstoffeintrag tiber die
Zufliisse in die Nordsee

14.1.b Anteil der nachhaltig befischten Fischbe-
stdnde Nord- und Ostsee

15.1. Artenvielfalt und Landschaftsqualitdt

Im Staatssekretdrsausschuss fiir nachhaltige Ent-
wicklung wurde am 16. Dezember 2019 ein Be-
richt zu den Off-Track-Indikatoren mit weiteren
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MaBnahmen beschlossen, der verdéffentlicht
wurde. Dieser war auf Basis des Indikatorenbe-
richts des Statistischen Bundesamts von 2018 er-
arbeitet worden. Nicht bericksichtigt wurden
hierbei die Indikatoren zu Staatsverschuldung (mit
Blick auf vorliegende neuere Zahlen, die eine we-
sentliche Anderung der Lage ergaben) sowie der
Indikator 10.1.

Der Rat fir Nachhaltige Entwicklung wurde bei der
Erarbeitung einbezogen und konnte zu Entwiirfen
der federfihrenden Ministerien Stellung nehmen.
Einbezogen wurden auch weitere gesellschaftli-
che Akteure. Damit wurde eine Ankiindigung aus
der Aktualisierung der DNS vom November 2018
umgesetzt. Die Bundesregierung wird die Umset-
zung der Off-Track-Indikatoren auch weiterhin
aufmerksam verfolgen.

Auswirkungen der Corona-Pandemie erst mit
Verzégerung sichtbar

Die Corona-Pandemie wird Auswirkungen auf die
Entwicklung verschiedener Indikatoren haben. Je
nachdem, wie schnell Daten fiir einen Indikator
zur Verfligung stehen (eine zeitliche Verzégerung
von etwa zwei Jahren ist nicht selten) sind diese
Veranderungen momentan jedoch noch nicht ab-
bildbar.

Ubersicht der Schliisselindikatoren in 39 Bereichen

(Anm.: Statusberechnung erfolgt zu Ende 2020)

Indikatorenbereich
Indikatoren

Nachhaltigkeitspos-
tulat

SDG 1. Armut in allen ihren Formen und Uberall beenden

1.1.a Armut Materielle Deprivation Anteil der Personen, die materiell depriviert sind, bis 2030
Armut begrenzen deutlich unter EU-28-Wert halten
1.1.b Erhebliche materielle De- | Anteil der Personen, die erheblich materiell depriviert

privation sind, bis 2030 deutlich unter EU-28-Wert halten

SDG 2. Den Hunger beenden, Erndhrungssicherheit und eine bessere Ernahrung erreichen und eine nachhaltige Landwirt-
schaft fordern

2.1a Landbewirtschaf- Stickstoffliberschuss der
tung Landwirtschaft

In unseren Kultur-
landschaften um-
weltvertrdglich pro-
duzieren

Verringerung der Stickstoffiiberschiisse der Gesamtbilanz
fir Deutschland auf 70 Kilogramm je Hektar landwirt-
schaftlich genutzter Flache im Jahresmittel 2028 — 2032

2.1.b Okologischer Landbau Erhohung des Anteils des 6kologischen Landbaus an der
landwirtschaftlich genutzten Flache auf 20 Prozent bis

2030
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2.2

Das Recht auf Nah-
rung weltweit ver-
wirklichen

Erndhrungssicherung

Unterstlitzung guter Re-
gierungsfiihrung bei der
Erreichung einer ange-
messenen Erndhrung
weltweit

Angemessene Steigerung des Anteils der ausgezahlten

Mittel fir die Anwendung von Leitlinien und Empfehlun-
gen des VN-Welternahrungsausschusses (CFS) an den Ge-
samtausgaben flUr Erndhrungssicherung in Prozent bis
2030

SDG 3. Ein gesundes Leben fiir alle Menschen jeden Alters gewdhrleisten und ihr Wohlergehen fordern

3.1.a Gesundheit und Er- Vorzeitige Sterblichkeit Senkung auf 100 Todesfdlle je 100.000 Einwohner
ndhrung (Frauen ) (Frauen) bis 2030
Ldnger gesund leben
3.1.b Vorzeitige Sterblichkeit Senkung auf 190 Todesfélle je 100.000 Einwohner (Mén-
(Ménner ) ner) bis 2030
3.1.c Raucherquote von Ju- Senkung auf 7 Prozent bis 2030
gendlichen
3.1d Raucherquote von Er- Senkung auf 19 Prozent bis 2030
wachsenen
3.1le Adipositasquote von Kin- | Anstieg dauerhaft stoppen
dern und Jugendlichen
3.1f Adipositasquote von Er- Anstieg dauerhaft stoppen
wachsenen
3.2.a Luftbelastung Emissionen von Luft- Reduktion der Emissionen des Jahres 2005 auf 55 Prozent
Gesunde Umwelt er- schadstoffen (ungewichtetes Mittel der funf Schadstoffe) bis 2030
halten
3.2.b Anteil der Bevolkerung Erreichung des Feinstaub WHO-Richtwerts von 20
mit erhohter PM10- Mikrogramm/Kubikmeter fiir PM10 im Jahresmittel mog-
Feinstaubexposition lichst flachendeckend bis 2030
SDG 4. Inklusive, gleichberechtigte und hochwertige Bildung gewahrleisten und Moglichkeiten lebenslangen Lernens fiir
alle fordern
4.1.a Bildung Fr[ri]hcle . g Verringerung des Anteils auf 9,5 Prozent bis 2030
: s Schulabgangerinnen un
Bildung und Qualifi- =
kation kontinuierlich Schulabgénger
verbessern
4.1.b Akademisch Qualifizierte | Steigerung des Anteils auf 55 Prozent bis 2030
und beruflich Héherquali-
fizierte (30- bis 34-Jahrige
mit tertidarem oder post-
sekundarem nichttertia-
rem Abschluss)
4.2.a Perspektiven fiir Fa- | Ganztagsbetreuung fir Anstieg auf 35 Prozent bis 2030
milien Kinder
Vereinbarkeit von Fa- | 0 Pis 2-Jahrige
milie und Beruf ver-
bessern
4.2.b Ganztagsbetreuung fur Anstieg auf 60 Prozent bis 2020 und auf 70 Prozent bis
Kinder 2030
3- bis 5-Jahrige
SDG 5. Geschlechtergerechtigkeit und Selbstbestimmung fiir alle Frauen und Madchen erreichen
5.1a Gleichstellung Verdienstabstand zwi- Verringerung des Abstandes auf 10 Prozent bis 2020, Bei-

Gleichstellung und
partnerschaftliche
Aufgabenteilung for-
dern

schen Frauen und Man-
nern

behaltung bis 2030
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habe von Frauen glo-
bal stérken

von Frauen und Madchen
durch deutsche entwick-
lungspolitische Zusam-
menarbeit

5.1.b Frauen in Fuhrungspositi- | [Ziel noch in Prufungz]
onen in der Wirtschaft
5.1.c Frauen in Fuhrungspositi- | [Ziel noch in Prufung3]
onen im offentlichen
Dienst
5.1d Vaterbeteiligung beim EI- | 65%
terngeld
5.1.e Wirtschaftliche Teil- Berufliche Qualifizierung Sukzessive Steigerung bis 2030 um ein Drittel verglichen

mit Basisjahr 2015

SDG 6. Verfiigbarkeit und nachhaltige Bewirtschaftung von Wasser und Sanitarversorgung fiir alle gewahrleisten

neuerbaren Energiequel-
len am Bruttostromver-
brauch

6.1.a Gewadsserqualitat Phosphor in FlieRgewas- Einhaltung oder Unterschreitung der gewassertypischen
Minderung der stoff- sern Orientierungswerte an allen Messstellen bis 2030
lichen Belastung von
Gewadssern
6.1.b Nitrat im Grundwasser Einhaltung des Nitrat Schwellenwertes von 50 Milligramm
pro Liter an allen Messstellen bis 2030
6.2.a Trinkwasser- und Sa- | Anzahl der Menschen, 6 Millionen Menschen pro Jahr bis 2030
nitarversorgung ﬁie ﬁinen neuen oder
ochwertigeren Zugang
’?.S;Skev; %’s Szggggg gg zur Trinkwasserversor-
b gung durch deutsche Un-
A e terstlitzung erhalten
weltweit, hdhere (si- g
chere) Qualitdt
6.2.b Anzahl der Menschen, 4 Millionen Menschen pro Jahr bis 2030
die einen neuen oder
verbesserten Anschluss
zur Sanitarversorgung
durch deutsche Unter-
stlitzung erhalten
SDG 7. Zugang zu bezahlbarer, verlasslicher, nachhaltiger und zeitgemaRer Energie fiir alle sichern
7.1.a Ressourcenschonung | Endenergieproduktivitat Steigerung um 2,1 Prozent pro Jahr im Zeitraum von 2008
Ressourcen sparsam - 2050
und effizient nutzen
7.1.b Primarenergieverbrauch Senkung um 20 Prozent bis 2020, um 30 Prozent bis 2030
und um 50 Prozent bis 2050 jeweils gegenliber 2008
7.2.a Erneuerbare Ener- Anteil erneuerbarer Ener- | Anstieg auf 18 Prozent bis 2020, auf 30 Prozent bis 2030,
gien gien am Brutto-Endener- | auf 45% bis 2040 und auf 60 Prozent bis 2050
Zukunftsfdhige Ener- gieverbrauch
gieversorgung aus-
bauen
7.2.b Anteil des Stroms aus er- | Anstieg auf mindestens 35 Prozent bis 2020, 65 Prozent

bis 2030 und auf mindestens 80 Prozent bis 2050

SDG 8. Dauerhaftes, inklusives und nachhaltiges Wirtschaftswachstum, produktive Vollbeschaftigung und menschenwiir-
dige Arbeit fiir alle férdern

8.1 Ressourcenschonung | Gesamtrohstoffproduk- Beibehaltung des Trends der Jahre 2000 — 2010 bis 2030
Ressourcen sparsam L
und effizient nutzen

8.2.a Staatsverschuldung Staatsdefizit Jahrliches Staatsdefizit kleiner als 3 Prozent des BIP
Staatsfinanzen kon- Beibehaltung bis 2030
solidieren — Generati-
onengerechtigkeit
schaffen

8.2.b Strukturelles Defizit Strukturell ausgeglichener Staatshaushalt, gesamtstaatli-

ches strukturelles Defizit von max. 0,5 Prozent des BIP
Beibehaltung bis 2030

2 Derzeitiges Ziel: 30 Prozent Frauen in Aufsichtsraten der bérsennotierten und voll mitbestimmten Unternehmen bis 2030
3 Koalitionsvertrag: Erreichung der gleichberechtigten Teilhabe von Frauen und Ménnern in Leitungsfunktionen des 6ffentlichen Dienstes bis 2025.
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8.2.c Schuldenstand Schuldenstandsquote max. 60 Prozent des BIP
Beibehaltung bis 2030
8.3 Wirtschaftliche Zu- Verhaltnis der Bruttoan- Angemessene Entwicklung des Anteils
kunftsvorsorge lageinvestitionen zum BIP Beibehaltung bis 2030
Gute Investitionsbe-
dingungen schaffen —
Wohlstand dauerhaft
erhalten
8.4 Wirtschaftliche Leis- | Bruttoinlandsprodukt je Stetiges und angemessenes Wirtschaftswachstum
tungsfahigkeit Einwohner
Wirtschaftsleistung
umwelt- und sozial-
vertrdglich steigern
8.5.a Beschaftigung Erwerbstatigenquote ins- | Erhohung auf 78 Prozent bis 2030
v r . t
Beschdftigungsni- (A
veau steigern (20 bis 64 Jahre)
8.5.b Erwerbstitigenquote Al- Erhohung auf 60 Prozent bis 2030
tere
(60 bis 64 Jahre)
8.6 Globale Lieferketten | Mitglieder des Textil- Signifikante Steigerung bis 2030
Menschenwiirdige bindnisses
Arbeit weltweit er-
moglichen
SDG 9. Eine belastbare Infrastruktur aufbauen, inklusive und nachhaltige Industrialisierung fordern und Innovationen un-
terstiitzen
9.1 Innovation Private und 6ffentliche Jahrlich mindestens 3,5 Prozent des BIP bis 2025

Zukunft mit neuen
Lésungen gestalten

Ausgaben fur Forschung
und Entwicklung

SDG 10. Ungleichheit innerhalb von

und zwischen Staaten verrin

gern

10.1 Gleiche Bildungs- Auslandische Schulabsol- | Erhéhung des Anteils der auslandischen Schulabganger
chancen ventinnen und Schulab- mit mindestens Hauptschulabschluss und Angleichung an
Schulische Bildungs- solventen die Quote deutscher Schulabganger bis 2030
erfolge von Auslén-
dern in Deutschland
verbessern

10.2 Verteilungsgerech- Gini-Koeffizient des Ein- GINI-Koeffizient Einkommen nach Sozialtransfer bis 2030

tigkeit

Zu grofSe Ungleich-
heit innerhalb
Deutschlands verhin-
dern

kommens nach Sozial-
transfers

unterhalb des EU-28-Wertes

SDG 11. Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfahig und nachhaltig machen

11.1.a Flacheninanspruch- Anstieg der Siedlungs- Senkung auf durchschnittlich unter 30 ha pro Tag bis 2030
nahme und Verkehrsflache in ha
Flachen nachhaltig pro Tag
nutzen
11.1.b Freiraumverlust Verringerung des einwohnerbezogenen Freiflachenver-
lustes
11.1.c Siedlungsdichte Keine Verringerung der Siedlungsdichte
11.2.a Mobilitat Endenergieverbrauch im Senkung um 15 bis 20 Prozent bis 2030
Mobilitdt sichern — Giiterverkehr
Umwelt schonen
11.2.b Endenergieverbrauch im Senkung um 15 bis 20 Prozent bis 2030
Personenverkehr
11.2.c Erreichbarkeit von Mittel- | Verringerung der durchschnittlichen Reisezeit mit 6ffent-
und Oberzentren mit 6f- lichen Verkehrsmitteln
fentlichen Verkehrsmit-
teln
11.3. Wohnen Uberlastung durch Senkung des Anteils der Gberlasteten Personen an der Be-
Bezahlbarer Wohn- Wohnkosten volkerung auf 13 Prozent bis 2030
raum fiir alle
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11.4. Kulturerbe Zahl der Objekte in der Steigerung der Zahl der in der Deutschen Digitalen Biblio-
Zugang zum Kultur- Deutschen Digitalen Bibli- | thek vernetzten Objekte auf 50 Millionen bis 2030
erbe verbessern othek

SDG 12. Fiir nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster sorgen

12.1.a Nachhaltiger Kon- Produkte mit staatlichen Steigerung des Marktanteils auf 34 Prozent bis 2030
sum Umweltzeichen (pgrspek—

Konsum umwelt-und | Brecht ST anie) von

igé;?el;ertraghch ge- leistungen, die mit glaub-
wirdigen und anspruchs-
vollen Umwelt- und Sozi-
alsiegeln ausgezeichnet
sind)

12.1.b Energieverbrauch und Kontinuierliche Abnahme des Energieverbrauchs

CO;-Emissionen des Kon-
sums

12.2 Nachhaltige Produk- | Umweltmanagement 5.000 Organisationsstandorte bis 2030
tion EMAS
Anteil nachhaltiger
Produktion stetig er-
héhen

12.3.a Nachhaltige Beschaf- | Anteil des Papiers mit Steigerung des Anteils auf 95 Prozent bis 2020
fung Blauem Engel am Ge-

s samtpapierverbrauch der
g;gﬁé%%gﬁuﬂgndj}m unmittelbaren Bundes-
nachhaltige oéffentli- verwaltung
che Beschaffung ver-
wirklichen
12.3.b CO,-Emissionen von han- | Signifikante Senkung

delstblichen Kraftfahr-
zeugen der offentlichen
Hand

SDG 13. Umgehend MaRnahmen zur

Bekdampfung des Klimawandels und seiner Auswirkungen ergreifen

13.1.a Klimaschutz Treibhausgasemissionen i\j/linderung um min%estens 40 Prozlent bis 2%20, um min-
g ~ estens 55 Prozent bis 2030, jeweils gegentiber 1990; Er-
;’I(eeer/g:ausgase redu reichung von Treibhausgasneutralitat bis 2050
13.1.b Beitrag zur internati- | Internationale Klimafi- Verdopplung der Finanzierung bis 2020 gegeniiber 2014

onalen Klimafinanzie-
rung leisten

nanzierung zur Reduktion
von Treibhausgasen und
zur Anpassung an den Kli-
mawandel

SDG 14. Ozeane, Meere und Meeresressourcen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung erhalten und nachhaltig nutzen

14.1.aa. Meere schiitzen Nahrstoffeintrage in Kiis- | Einhaltung des guten Zustands nach Oberflachengewas-
Meere und Meeres- tengewasser und Mee- serverordnung (Jahresmittelwerte fir Gesamtstickstoff
e S resgewasser — Stickstof- bei in die Ostsee mindenden Flissen sollen 2,6 Milli-
: feintrag Uber die Zufliisse | gramm pro Liter nicht Giberschreiten)
und nachhaltig nut- in dia Ostsee
zen
14.1.ab Nahrstoffeintrage in Kiis- | Einhaltung des guten Zustands nach Oberflachengewas-
tengewadsser und Mee- serverordnung (Jahresmittelwerte fir Gesamtstickstoff
resgewasser — Stickstof- bei in die Nordsee miindenden Flussen sollen 2,8 Milli-
feintrag Uber die Zufliisse | gramm pro Liter nicht tiberschreiten)
in die Nordsee
14.1.b Anteil der nachhaltig be- Alle wirtschaftlich genutzten Fischbestande sollen nach

fischten Fischbestdnde in
Nord- und Ostsee

dem MSY-Ansatz nachhaltig bewirtschaftet werden bis
2020

SDG 15. Landdkosysteme schiitzen, wiederherstellen und ihre nachhaltige Nutzung férdern, Walder nachhaltig bewirt-

schaften, W

Vielfalt ein Ende setzen

tistenbildung bekampfen, Bodenverschlechterung stoppen und umkehren und dem Verlust der biologischen

15.1 Artenvielfalt Artenvielfalt und Land- Erreichen des Indexwertes 100 bis 2030
Arten erhalten — Le- schaftsqualitit
bensrédume schiitzen
15.2 Okosysteme Eutrophierung der Oko- Verringerung um 35 Prozent bis 2030 gegeniliber 2005

Okosysteme schiit-
zen, Okosystemleis-
tungen erhalten und
Lebensrdume bewah-
ren

systeme
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15.3 Walder Erhalt bzw. Wiederauf- Steigerung der Zahlungen bis 2030
bau von Waldern in Ent-
f:etiv‘;/grlldungen U= wicklungslandern unter
dem REDD+-Regelwerk
SDG 16. Friedliche und inklusive Gesellschaften im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung fordern, allen Menschen Zugang

zur Justiz ermdéglichen und effektive, rechenschaftspflichtige und inklusive Institutionen auf allen Ebenen aufbauen

dex in den Partnerlan-
dern der deutschen Ent-
wicklungszusammenar-
beit

16.1 Kriminalitat Straftaten Ruckgang der Zahl der erfassten Straftaten je 100.000 Ein-
Persénliche Sicher- wohner/-innen auf unter 6.500 bis 2030
heit weiter erhéhen

16.2 Frieden und Sicher- Anzahl der in betroffenen | Mindestens 15 Projekte pro Jahr bis 2030
heit Weltregionen durchge-

. flhrten Projekte zur Si-
Praktische M_a/inah— cherung, Registrierung
men zur Bekdmpfung und Zerstérung von
der Proliferation, ins- Kleinwaffen und leichten
besondere von Klein- | \ytfen durch Deutsch-
waffen ergreifen land

16.3.a Gute Regierungsfiih- | Corruption Perception In- | Verbesserung gegeniiber 2012 bis 2030
rung dex in Deutschland
Korruption bekdmp-
fen

16.3.b Corruption Perception In- | Verbesserung gegeniiber 2012 bis 2030

SDG 17. Umsetzungsmittel starken und die Globale Partnerschaft fiir nachhaltige Entwicklung mit neuem Leben erfiillen

17.1 Entwicklungszusam- | Anteil 6ffentlicher Ent- Steigerung des Anteils auf 0,7 Prozent des Bruttonational-
menarbeit wicklungsausgaben am einkommens bis 2030
Nachhaltige Entwick- m“:;tonatlonalemkom—
lung unterstiitzen
17.2 Wissenstransfer ins- | Anzahl der Studierenden Steigerung der Anzahl um 10 Prozent von 2015 bis 2020,
besondere im tech- und Forschenden aus anschliefend Verstetigung
nischen Bereich Entwicklungsldndern so-
Wissen international | W'€ LDCs pro Jahr
vermitteln
17.3 Markte 6ffnen Einfuhren aus am wenigs- | Steigerung des Anteils um 100 Prozent bis 2030 gegen-
Pl e Gl ten entwickelten Landern | Uber 2014
Entwicklungsldnder
verbessern
demokratischer Willensbildung und Auseinander-
3. Monitoring setzung. Die Analyse der Indikatorenentwicklung

Eine auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Politik ist
eine Daueraufgabe, die einer kontinuierlichen
Weiterentwicklung und Erfolgskontrolle bedarf
sowie eine transparente Herangehensweise ver-
langt.

Alle vier Jahre wird die Deutsche Nachhaltigkeits-
strategie unter Einbeziehung der Offentlichkeit
weiterentwickelt, alle zwei Jahre berichtet das
Statistische Bundesamt (iber die Indikatoren und
Erreichung der gesetzten Ziele. Die Indikatorenbe-
richte dienen als Grundlage der Steuerung nach-
haltiger Politik und notwendiger Neujustierungen,
aber auch als transparente Informationsgrundlage
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nehmen die Statistiker und Statistikerinnen unab-
hangig in eigener fachlicher Verantwortung vor.

4, Instrumente zur Starkung der Poli-

tikkoharenz

Als besondere Herausforderung wurde in der DNS
Anfang 2017 die Starkung der Politikkoharenz fir
nachhaltige Entwicklung hervorgehoben. Dafiir
erforderlich ist ein koharenter, abgestimmter Ein-
satz aller Politikinstrumente, um national wie in-
ternational zur Umsetzung der Agenda 2030 bei-
zutragen.




a)  Nachhaltigkeitspriifung

Seit 2009 besteht eine Verpflichtung zur Nachhal-
tigkeitspriifung bei Gesetz- und Verordnungsent-
wirfen, die in der Gemeinsamen Geschaftsord-
nung der Bundesministerien (GGO) verankert ist.
Die GGO ist verwaltungsinternes Verfahrensrecht
und in ihrer Geltung nicht auf Legislaturperioden
beschrankt.

,Es ist darzustellen, ob die Wirkungen des Vorhabens ei-
ner nachhaltigen Entwicklung entsprechen, insbeson-
dere welche langfristigen Wirkungen das Vorhaben
hat.”

§ 44 Absatz 1 Satz 4 GGO

Damit hinterfragt die Bundesregierung bei ihren
Gesetz- und Verordnungsentwiirfen (bei letzteren
ergibt sich die Pflicht aus § 62 Abs. 2i. V. m. § 44
Abs. 1 Satz 1 GGO), welche Auswirkungen das Vor-
haben auf eine nachhaltige Entwicklung hat. Die
Nachhaltigkeitsprifung von Gesetzen und Verord-
nungen ist mittlerweile etablierter Teil der Recht-
setzungspraxis.

Die Nachhaltigkeitsprifung tragt zur besseren
Rechtsetzung bei, da ungewollte langerfristige o-
der politikbereichsiibergreifende Auswirkungen
der Regelungen frither erkannt werden kdnnen.
Zudem wird damit die DNS unmittelbar mit der
Rechtsetzung verkniipft.

Die Nachhaltigkeitsprifung fihrt das fir das
Rechtsetzungsvorhaben federfiihrende Ressort
durch, welches die anderen betroffenen Ressorts
im Rahmen der Abstimmung mit einbezieht.

Elektronische Nachhaltigkeitspriifung (eNAP)

Mit der Neuauflage der DNS wurde angekiindigt,
die Nachhaltigkeitsprifung im Rahmen der Geset-
zesfolgenabschatzung zu verbessern. Dazu wurde
vom BMI zusammen mit BKAmt ein IT-gestlitztes
Priiftool entwickelt. Malstab fiir die Priifung sind
die Ziele und Indikatoren der DNS, die Prinzipien
fiir nachhaltige Entwicklung sowie sonstige Be-
zlige zu den einzelnen SDGs.

eNAP soll dazu beitragen, die Qualitat der Nach-
haltigkeitsprifung zu verbessern und gleichzeitig
die Durchfiihrung der Priifung zu erleichtern. Der
Anwender wird systematisch durch die fiir die Pri-
fung wesentlichen Inhalte der Nachhaltigkeitsstra-
tegie gefiihrt.

eNAP wurde am 1. Marz 2018 eingefiihrt und
steht den Ministerien standardmaRig fiir die Nach-
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haltigkeitsprifungen zur Verfligung. Die Anwen-
dung (www.enap.bund.de) kann von allen gesell-
schaftlichen Akteuren frei genutzt werden.

Der Staatssekretarsausschuss hat am 16. Dezem-
ber 2019 noch einmal auf die bestehende webba-
sierte elektronische Nachhaltigkeitsprifung ver-
wiesen, die zur Verbesserung der Qualitat der Prii-
fungen kinftig durchgehend bei allen Regelungs-
vorhaben angewandt werden soll. In Ausnahme-
fallen kann mit Zustimmung der zustandigen Res-
sortkoordinatoren fir nachhaltige Entwicklung
von dieser Regel abgewichen werden.

Die Nachhaltigkeitspriifung wird vom Parlamenta-
rische Beirat fir nachhaltige Entwicklung gepriift
(S.S. 48). Seine Stellungnahmen flieBen in die Pri-
fung durch die federfiihrenden Ausschiisse ein. Sie
kénnen im Nachgang im Rahmen der Rechtspre-
chung zudem als Teil der historischen Auslegung
von Normen relevant werden (vgl. z. B. VGH Ba-
den-Wirttemberg, Urteil v. 18. Marz 2019, Az.
18/00340).

b) Finanzen und Haushalt als Hebel fiir
eine nachhaltige Entwicklung

Die offentlichen Finanzen bieten einen wichtigen
Hebel fir eine nachhaltige Entwicklung. Dies gilt
fiir den Bundeshaushalt insgesamt ebenso wie flr
die von ihm geleisteten Subventionen und Geldan-
lagen bis hin zu nachhaltiger Beschaffung von Pro-
dukten und Dienstleistungen (hierzu hinten S. 241
bei Indikator 12.3.a/b).

Subventionspriifung

Um die Transparenz, den Rechtfertigungsdruck
und die Steuerungsmoglichkeiten im Bereich der
Subventionen zu erhdhen, folgt die Bundesregie-
rung subventionspolitischen Leitlinien, die als
Selbstbindung der Politik fiir die von ihr zu verant-
wortenden MaBnahmen zu verstehen sind. Am
28. Januar 2015 hat das Bundeskabinett die Sub-
ventionspolitischen Leitlinien beschlossen und um
eine Nachhaltigkeitspriifung sowie die grundsatz-
lich regelmaRige Evaluierung von Subventionen
ergianzt. Mit der Nachhaltigkeitsprifung unter-
streicht die Bundesregierung ihre Absicht, das
Prinzip der Nachhaltigkeit auch in der Subventi-
onspolitik starker zu verankern. Die Nachhaltig-
keitsprifung orientiert sich grundséatzlich an den
Zielen der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
und konzentriert sich auf langfristige 6konomi-
sche, 6kologische und soziale Wirkungen. Falls re-
levant, werden auch Zielkonflikte und ein entspre-
chender Umgang mit diesen offengelegt.
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Haushalt

Im Rahmen der Dialogkonferenzen wurde auf die
groBe Bedeutung des Bundeshaushalts fiir eine
nachhaltige Entwicklung hingewiesen und ange-
regt, Nachhaltigkeitsaspekte dabei starker und
systematisch einzubeziehen.

Die Bundesregierung wird im Rahmen eines Pilot-
projekts unter Federfiihrung BMF mit Beteiligung
weiterer Ressorts in einem ersten Schritt prifen,
welche Maéglichkeiten zur Verknlpfung der SDGs
sowie den Zielen bzw. Indikatoren der DNS mit
dem Bundeshaushalt bestehen. Damit kdnnten
gef. auch Zielkonflikte zwischen verschiedenen
Nachhaltigkeitszielen leichter erkennbar werden.

Green Bonds

Die Bundesregierung erwartet von allen Finanz-
marktteilnehmern, dass sie sich im Rahmen ihrer
Anlagestrategie mit Risiken auseinandersetzen.
Dazu gehoren ausdricklich auch Risiken, die sich
unter Bericksichtigung von Nachhaltigkeitsaspek-
ten ergeben (z. B. ,stranded assests”). Die Bundes-
regierung setzt mit Griinen Bundeswertpapieren
ein starkes Signal, dass Nachhaltigkeit und Trans-
parenz Uber Nachhaltigkeit auch im Finanzmarkt-
bereich wichtig sind. Die vom Staatssekretarsaus-
schuss vorgesehene Wirtschaftlichkeitspriifung
fir die Emission Griner Bundeswertpapiere
wurde positiv abgeschlossen. Die Erstemission
kann voraussichtlich im zweiten Halbjahr 2020 er-
folgen.

Derzeit entwickelt die Bundesregierung mit Hilfe
eines Structuring Advisors das Rahmenwerk fiir
die Erstemission. Hierbei wird neben der Auswabhl
von qualifizierten Ausgaben auch Uber Art und
Umfang einer Auswirkungsanalyse entschieden.
Die Bundesregierung erhofft sich, dass sie als
groRter staatlicher Wertpapieremittent im Euro-
raum eine Vorbildfunktion einnehmen kann und
eine erfolgreiche Begebung zahlreiche Nachah-
mer finden wird.

5. Kommunikation

Die Kommunikation zur Umsetzung der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie ist ein zentrales Anliegen
deutscher Nachhaltigkeitspolitik und nimmt des-
halb in der Offentlichkeitsarbeit des BPA und der
Ressorts einen hohen Stellenwert ein.

Die internationalen Experten haben in ihrem Peer
Review 2018 zur Begutachtung der DNS die Bun-
desregierung dazu ermutigt, verstarkt Gber die
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globalen Nachhaltigkeitsziele der Agenda 2030
und ihre Umsetzung durch die DNS zu informie-
ren.

Empfehlung des Peer Reviews 2018

,Die Ziele der Nachhaltigkeit zu erreichen, ist zwar kom-
plex, aber es ist méglich, die Deutsche Nachhaltigkeits-
strategie und die globale SDG-Erzdhlung (das Narrative)
wirksam zu kommunizieren. Wenn das gut umgesetzt
wird, kann es die Menschen gar neugierig machen und
ihr Interesse wecken, mehr zu erfahren, und es kann
echtes Engagement stiften, Deutschland in Sachen
Nachhaltigkeit voranzubringen.

Wir schétzen die bisherigen Bemiihungen des Bundes-
presseamtes, die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie zu
kommunizieren. Wir sind iiberzeugt davon, dass die Ver-
besserung und Erweiterung der Kommunikation in be-
deutendem Maf3 zur Umsetzung der Deutschen Nach-
haltigkeitsstrategie beitragen wird. Dariiber hinaus ist
es notwendig, die Kommunikationsstrukturen auf allen
Ebenen und in allen Branchen zu verstérken. Wir emp-
fehlen der Bundesregierung ... eine Haushaltslinie fiir
die Kommunikation der Deutschen Nachhaltigkeitsstra-
tegie einzurichten und eine Kommunikationsstrategie
zu entwickeln ...“

Der Haushaltsgesetzgeber hat deshalb erstmalig
im Haushalt 2018 insgesamt 600.000 Euro fiir die
»Ressortlibergreifende Nachhaltigkeitskommuni-
kation” im Etat des Presse- und Informationsam-
tes der Bundesregierung (BPA) bereitgestellt und
die Haushaltsmittel fiir ihre Fortsetzung im Haus-
haltsjahr 2019 auf eine Million Euro erhéht.



Das BPA kommuniziert das Nachhaltigkeitsthema
deshalb verstarkt und Uber das gesamte Instru-
mententableau, beispielsweise im Internet und in
den sozialen Medien, durch einen alle sechs Wo-
chen erscheinenden Newsletter ,Nachhaltigkeit®,
weitere Printprodukte, im Biirgerdialog am Tag
der offenen Tir der Bundesregierung oder mit
Multiplikatoren sowie durch Informationstagun-
gen fur die Medien. Erganzt wird das Informati-
onsangebot durch die spezifische Offentlichkeits-
und Pressearbeit der Ressorts.

Ziel der Kommunikationsstrategie der Bundesre-
gierung ist es, dass die Bevolkerung die Nachhal-
tigkeitsziele kennt, weiR, was die Bunderegierung
zur Erreichung dieser Ziele unternimmt, und dass
dieses Wissen auch zu einer eigenen Verhaltens-
anderung beitragt. Die Menschen sollen von ei-
nem ,enkeltauglichen” Handeln {iberzeugt und
bei dem notwendigen Transformationsprozess hin
zu einer nachhaltigen Wirtschaft und einem nach-
haltigen Konsum mitgenommen werden. Dabei ist
die ressortiibergreifende Kommunikation breit
angelegt. Sie bedient sich sowohl partizipativer
Elemente als auch der direkten Ansprache von
Biirgerinnen und Biirgern, von Multiplikatoren so-
wie der Fachoffentlichkeit. Sie berticksichtigt auch
den Gedanken eines Gemeinschaftswerks von
Bund, Landern und Zivilgesellschaft.

Mit der fast ausschlieBlich digitalen Informations-
kampagne www.dieglorreichen17.de hat das BPA
vollkommen neue Wege beschritten. Die Kam-
pagne stellt die 17 Nachhaltigkeitsziele vor. Mit 17
ungewohnlichen Figuren soll Neugier auf die je-
weiligen SDGs und die nachhaltige Entwicklung
geweckt und zum Mitmachen motiviert werden.
Zielgruppe waren zunachst die 18- bis 30-Jahrigen.
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DIE GLORREICHENT/.

ZIELE NACHHALTIGER ENTWICKLUNG

Wir setzen die UN-Nachhaltigkeitsziele um - machen Sie mit!

ZIELE FUR ¢
NACHHALTIGE
ENTWICKLUNG

Dazu bietet das BPA auf der Internetseite ein brei-
tes, in den digitalen und sozialen Medien bewor-
benes Informationsangebot mit motivierenden
Best Practice-Videos und interaktiven Elementen
an.

Hierdurch konnte die Bekanntheit der Agenda
2030 und der Nachhaltigkeitsziele signifikant er-
hoht werden. Wahrend vor der Kampagne erst ein
Viertel der Bevolkerung von der Agenda 2030 der
Vereinten Nationen

Forsa fir BPA, 14.04.-16.04.2020, Angaben in %

Z EE

i

W gar nicht W weniger stark

Wie stark interessieren Sie sich aktuell fiir folgende Themenbereiche?

Corona-Krise
Nachhaltigkeit
Klimaschutz
Flucht und Asyl
Digitalisierung
Rentenpolitik

deutsche EU-Ratspraseidentschaft

o stark 8 sehr stark

wussten, wie eine soge-
nannte Nullmessung
ergab (nach Umfragen
Dritter sogar bei nur ei-
nem Zehntel der Bevolke-
rung), stieg dieser Anteil
nach der Kampagne auf
mehr als ein Drittel der
Bevolkerung und dirfte
sich inzwischen weiter er-
hoht haben.

Aktuelle  Studien  zur
Wahrnehmung von Nach-
haltigkeit in der Bevolke-
rung zeigen, dass das
Thema vielen wichtig ist,
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auch wenn noch Informationsbedarf besteht. Der
sog. ,Global Survey on Sustainability and the
SDGs” als quantitative, weltweite (nicht reprasen-
tative) Befragung von 26.374 Personen von Sep-
tember 2018 bis Juni 2019 zeigte, dass die Nach-
haltigkeitsziele noch nicht weitreichend bekannt
sind: In Deutschland kannten danach weniger als
die Halfte der Befragten die SDGs. Als besonders
wichtig wurden die Ziele ,,MalRnahmen zum Klima-
schutz”, ,Gesundheit und Wohlergehen“ sowie
,hochwertige Bildung” angesehen.

Eine reprasentative Befragung vom April 2020
wies Nachhaltigkeit als zweitwichtigstes Thema
nach der Corona-Krise aus.

Die digitale Informationskampagne des BPA wird
auch unter Berlicksichtigung der Erkenntnisse der
Meinungsforschung 2020 fortgesetzt. Sie wird
durch die im November 2019 gestartete , Tour der
Nachhaltigkeit” des Bundesministeriums fiir Ent-
wicklung und wirtschaftliche Zusammenarbeit
(BMZ) sowie durch Verlinkung ergdnzt und ver-
starkt. Ziel der BMZ-Kampagne ist es, Akteure aus
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft zusammenzu-
bringen, um in regionalen Veranstaltungen fiir die
Nachhaltigkeitsziele der Agenda 2030 zu werben.

Weitere Online-Angebote adressieren darlber
hinaus spezifische Zielgruppen, wie etwa das vom
BMZ geforderte Mitmachportal www.17ziele.de
oder die Seite www.sdg-portal.de mit Informatio-
nen zu kommunalen SDG-Entwicklungsstanden.
Die Sozialen Medien der Bundesregierung bieten
den Menschen verbraucherorientiert Informatio-
nen und Orientierung zu den wichtigsten Nachhal-
tigkeitsthemen.

Wichtiger strategischer Kommunikationsansatz
bildet auch die 6ffentlichkeitswirksame Partizipa-
tion von Birgerinnen und Birgern, Verbanden
und der Fachoffentlichkeit an der Fortschreibung
der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie. Zentrales
Element bildeten vier bundesweite Blirgerdialoge.
(vgl. S. 75)

An den vier Dialogkonferenzen haben sich ca.
1400 Personen beteiligt und mit ihren Hinweisen
einen wichtigen Beitrag zur Aktualisierung der
DNS geleistet. In einer ersten Phase konnte
jede/jeder sich auch online mit Kommentaren und
Hinweisen an der Fortschreibung der Strategie be-
teiligen. Insgesamt gab es rund 400 Schrift- und
Wortmeldungen wahrend und nach den Dialog-
konferenzen. In einer zweiten Phase, die mit der
Veroffentlichung des Entwurfes zur DNS beginnt,
wird die Online-Beteiligung wieder geoffnet.

66

Dialogfassung September 2020

Teil der Kommunikationsstrategie ist auch die 6f-
fentlichkeitswirksame Unterstiitzung des von den
Peers als Best Practice hervorgehobenen Deut-
schen Nachhaltigkeitspreises durch die Bundesre-
gierung. Mit der Auslobung von Nachhaltigkeits-
preisen und der Projektférderung wird diese in
Deutschland einzigartige Nachhaltigkeitsplatt-
form gestarkt.

V. MaBlnahmenprogramm
Nachhaltigkeit

Seit 2010 hat sich die Bundesverwaltung konkrete
Ziele gesetzt, um das eigene Verwaltungshandeln
nachhaltig auszurichten.

MaRnahmenprogramm

Das aktuelle MaBnahmenprogramm Nachhaltig-
keit vom 30. Marz 2015 enthalt elf MaBnahmen,
deren Umsetzungsstand jahrlich erhoben und in
einem Monitoringbericht veroffentlicht wird. Der
Monitoringbericht 2019 wurde am 13. Juli 2020
dem Staatssekretdrsausschuss vorgelegt und an-
schlieBend veroffentlicht (s. www.bundesregie-
rung.de/massnahmenprogramm-nachhaltigkeit).

Inhalte des MafSnahmenprogramms

Das Mafinahmenprogramm richtet sich an alle Behor-
den und Einrichtungen der unmittelbaren Bundesver-
waltung (sofern im Einzelnen nicht anders definiert) und
enthdlt elf MafSnahmenbereiche (Vorbildfunktion des
Bundes fiir Nachhaltiges Bauen, Klimaschutz als Beitrag
auf dem Weg zu einer klimaneutralen Bundesverwal-
tung, Nutzung erneuerbarer Energien bei der Wérme-
versorgung von Bundesgebduden, Energetischer Sanie-
rungsfahrplan Bundesliegenschaften (ESB), Energie-
/Umweltmanagementsysteme, dffentliche Beschaf-
fung, Nachhaltigkeitskriterien fiir Kantinenbetrieb, Re-
duzierung und Kompensation verkehrsbedingter CO2-
Emissionen, Veranstaltungsorganisation, Vereinbarkeit
Beruf mit Familie/Pflege und interkulturelle Offnung der
Verwaltung).

Nunmehr ist die Weiterentwicklung des Malinah-
menprogramms vorgesehen. Einen wichtigen
Fortschritt brachte bereits das Klimapaket im
Herbst 2019. Mit dem Klimaschutzprogramm
2030 und dem Klimaschutzgesetz wurde als Ziel-
jahr 2030 fir die Klimaneutralitdat der Bundesver-
waltung festgelegt. Fir die Unterstiitzung der viel-
faltigen Arbeiten wird im Bundesumweltministe-
rium eine Koordinierungsstelle Klimaneutrale
Bundesverwaltung (KKB) eingerichtet.


http://www.bundesregierung.de/massnahmenprogramm-nachhaltigkeit
http://www.bundesregierung.de/massnahmenprogramm-nachhaltigkeit

Das BMU wird seine Verwaltung 2020 klimaneut-
ral stellen. Die CO2-Emissionen werden im Rah-
men des Umweltmanagementsystems nach dem
Eco-Management and Audit Scheme (EMAS) er-
mittelt. Rickwirkend ab dem Kalenderjahr 2018
sollen die Emissionen im Jahr 2020 kompensiert
werden.. Das BMZ hat die Klimaneutralitat bereits
Ende 2019 erreicht

Nachhaltige Beschaffung

Das MaBnahmenprogramm war die Grundlage,
um die Einbeziehung von Nachhaltigkeitsaspekten
im Rahmen der 6ffentlichen Auftragsvergabe in
den letzten Jahren kontinuierlich zu verbessern.
Eine wichtige Rolle dabei spielt insbesondere die
Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung
(KNB), die beim Beschaffungsamt des BMI einge-
richtet ist.

Bund und Lander stehen bei der nachhaltigen o6f-
fentlichen Beschaffung vor gemeinsamen Heraus-
forderungen. Die Bundesregierung wird vor die-
sem Hintergrund die Bund-Lander-Zusammenar-
beit zur nachhaltigen Beschaffung intensivieren
und konkretisieren. Besonders wichtig ist diese
Zusammenarbeit, um die wirtschaftspolitischen
Moglichkeiten (gemeinsame Marktmacht) nach-
haltiger Beschaffung zu nutzen.

Zur Forderung nachhaltiger 6ffentlicher Beschaf-
fung auch innerhalb der Bundesregierung werden
zunachst Schwerpunkte bei der Strukturierung der
Beschaffungsprozesse und —rahmenbedingungen
hin zu einer strategischeren Beschaffung und bei
der Qualifizierung des Personals zur Umsetzung
nachhaltiger Beschaffung gesetzt. Moglichkeiten
haushalterischer Steuerung zugunsten nachhalti-
ger oOffentlicher Beschaffung werden zunehmend
genutzt werden.

Nachhaltige Beschaffung

Auf der Grundlage der Vergabestatistikverordnung
(VergStatVO) baut das BMWi beim Statistischen Bun-
desamt eine Geschdiftsstatistik (iber vergebene offentli-
che Auftrdge auf Bundes-, Landes- und Kommunal-
ebene auf. Mit der Statistik werden erstmals valide In-
formationen (ber die Beschaffungsaktivititen der 6f-
fentlichen Hand verfiigbar sein. Mit dem Gesetz zur be-
schleunigten Beschaffung im Bereich Verteidigung und
Sicherheit und zur Optimierung der Vergabestatistik
wurde die VergStatVO im Mdrz 2020 angepasst: Dabei
wurde insbesondere die Erfassung von Nachhaltig-
keitskriterien bei Vergabeverfahren stark ausgeweitet.
Die Datenerfassung beginnt am 1. Oktober 2020 ; mit
ersten Auswertungen ist Mitte 2021 zu rechnen.

Die neue Verwaltungsvorschrift zur Beschaffung ener-
gieeffizienter Leistungen (AVV-EnEff) wurde im Mdrz
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2020 vom Bundeskabinett verabschiedet und ist im Mai
2020 in Kraft getreten. Die AVV-EnEff verpflichtet die
Behdrden des Bundes bereits seit 2008, bei der Vergabe
6ffentlicher Auftrdge besondere Kriterien zur Energieef-
fizienz der zu beschaffenden Leistungen vorzugeben. In
der Neufassung werden die Verpflichtungen zur Beriick-
sichtigung von Energieeffizienzaspekten klarer geregelt:
Die Beschafferinnen und Beschaffer miissen grundsdtz-
lich die héchste verfiigbare Effizienzklasse im Sinne der
EU-Verordnung (iber die Energieverbrauchskennzeich-
nung im Rahmen der Leistungsbeschreibung vorgeben.
Sofern eine solche Effizienzklasse (noch) nicht erreicht
wird oder fiir das betroffene Produkt noch nicht verfiig-
bar ist, ist alternativ auf das héchste erreichbare Leis-
tungsniveau an Energieeffizienz abzustellen. Durch die
Neufassung der Verwaltungsvorschrift sichert die Bun-
desregierung weiterhin ein hohes Maf3 an Energieeffizi-
enz bei allen Beschaffungsvorgédngen des Bundes. Sie
stellt damit einen wichtigen Baustein zur Erreichung ei-
ner mittelfristig klimaneutralen Verwaltung dar.

Als zentrale Informations- und Beratungsstelle der Bun-
desregierung zur nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung
unterstiitzt die Kompetenzstelle fiir nachhaltige Be-
schaffung (KNB) bereits seit 2012 6ffentliche Auftragge-
ber von Bund, Léndern und Kommunen bei der Beriick-
sichtigung von Nachhaltigkeitskriterien in ihren Be-
schaffungen. Sie kénnen sich beispielsweise (iber eine
Telefonhotline und per E-Mail an die KNB wenden. Da-
neben bietet die KNB Schulungen zu nachhaltiger Be-
schaffung und zu Menschenrechten in der Beschaffung
an und betreibt zusammen mit den Bundesléndern eine
zentrale Informationsplattform zu allen Themen nach-
haltiger 6ffentlicher Beschaffung mit rechtlichen Rah-
menbedingungen, Leitfdden und vielem mehr.

Die KNB arbeitet mit allen Bereichen der Gesellschaft an
der Férderung und Gestaltung von Lésungen zur nach-
haltigen déffentlichen Beschaffung. So hat sie z.B. eine
Verpflichtungserkldrung mit dem Branchenverband Bit-
kom zur Einbeziehung von sozialen Kriterien bei der IT-
Beschaffung verhandelt, die im Nationalen Aktionsplan
Wirtschaft und Menschenrechte aufgefiihrt ist.

Die Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung wird
auch personell ausgebaut und als zentrale Anlauf- und
Beratungsstelle der Bundesregierung weiterentwickelt.
Insbesondere soll das Angebot an Personen, die Verant-
wortung fiir die strategische Steuerung von Beschaf-
fung tragen, ausgebaut werden. Essentiell ist dabei die
Vernetzung aller am Beschaffungsprozess Beteiligten
(besonders Bedarfstrdger und Haushdlter). Die Zusam-
menarbeit mit den Bundesldndern soll intensiviert und
die Beratungsangebote der Bundesregierung besser
vernetzt werden. Insbesondere unter Beriicksichtigung
des digitalen Wandels sollen alternative Formate der
Unterstiitzung vorangetrieben werden.
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VI. Bund-Lander-Zusam-
menarbeit

Den Landern kommt bei der Umsetzung der deut-
schen Nachhaltigkeitsziele und der Agenda 2030
eine entscheidende Rolle zu. Denn in der fodera-
len Ordnung Deutschlands obliegen ihnen in wich-
tigen Bereichen nachhaltiger Entwicklung Recht-
setzungs- und Verwaltungskompetenzen.

Landes-Nachhaltigkeitsstrategien

Elf Lander haben bereits oder erarbeiten derzeit
eigene Landesnachhaltigkeitsstrategien (Baden-
Wirttemberg, Bayern, Brandenburg, Hessen, Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thirin-
gen). Einen Uberblick iiber die Nachhaltigkeitsak-
tivitaten der Lander geben die Lander-Kurzinfor-
mationen auf der Internetseite der Bundesregie-
rung (www. deutsche-nachhaltigkeitsstrate-
gie.de).

Bund-Lander-Erfahrungsaustausch

Mit dem zweimal jahrlich tagenden Bund-Lander-
Erfahrungsaustausch fiir nachhaltige Entwicklung
(BLE NE) wurde ein Format fiir den regelmaRigen
Austausch liber aktuelle Themen nachhaltiger Ent-
wicklung auf Bundes- und Landerebene etabliert.
Die Sitzungen werden vom Bundeskanzleramt zu-
sammen mit dem jeweiligen Vorsitzland der Mi-
nisterprasidentenkonferenz vorbereitet und gelei-
tet.

2018 / 2019 stand bei der Arbeit des BLE NE im
Fokus, wie sich die Nachhaltigkeitsstrukturen von
Bund und Landern noch starker anndhern kdnnen,
um die Ziele der Agenda 2030 zu erreichen.

Es wurde vereinbart, dass gemeinsame Themen
der Nachhaltigkeit regelmaRig bei Bedarf im Ge-
sprach zwischen dem Chef des Bundeskanzleram-
tes und der Chefin und den Chefs der Staats- und
Senatskanzleien (CdS der Lander) erértert wer-
den.

Gemeinsame Schritte

Die Auspragung der Nachhaltigkeitsprozesse, -in-
strumente und -inhalte ist in den Landern sehr un-
terschiedlich. Die Bundesregierung wiirde es da-
her begriRen, wenn alle Lander Nachhaltigkeits-
strategien entwickeln und diese noch starker an
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der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie orientie-
ren wirden. Gleichzeitig sollen die Lander im
Sinne des Foderalismus eigene Schwerpunkte set-
zen konnen. Die gemeinsame Umsetzung der alle
Politikbereiche Ubergreifenden Agenda 2030 so-
wie der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie beno-
tigt Instrumente, die auf die hierfiir nétige Politik-
koharenz hinwirken.

Der Chef des Bundeskanzleramtes und die die CdS
der Lander haben mit Beschluss vom 15. Novem-
ber 2018 hervorgehoben, dass fur die Umsetzung
der globalen Nachhaltigkeitsziele, der Ziele der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und der Stra-
tegien der Lander ambitionierte gemeinsame Ak-
tivitaten erforderlich sind.

Auf Basis eines Berichts zum Stand der Bund-Lan-
der-Zusammenarbeit haben sich der Chef des
Bundeskanzleramtes und die CdS der Lander fiir
ein Set gemeinsamer Indikatoren ausgesprochen.
Die in dem Bericht aufgefiihrten Indikatoren der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, fiir die auch
in den Landern Daten verfiigbar sind, sollen als
Grundlage eines vorldufigen Sets gemeinsamer In-
dikatoren von Bund und Landern dienen. Diese In-
dikatoren sollen im Lichte der jeweiligen Ansatze
und Methoden so weit moglich und jeweils sinn-
voll in Landesnachhaltigkeitsstrategien ber{ick-
sichtigt werden. Zudem baten der Chef des Bun-
deskanzleramts und die CdS den BLE NE und die
Statistischen Amter von Bund und Lindern, die Ar-
beiten an einem Set gemeinsamer Indikatoren
fortzufiihren. Diese Arbeiten erfolgen in einem Ar-
beitskreis der Statistischen Amter unter Federfiih-
rung des Statistischen Landesamtes von Baden-
Wirttemberg und dem Statistikamt Nord, der
dem BLE NE regelmaRig berichtet.

Gemeinsame Erklarung

Am 6. Juni 2019 haben die Bundeskanzlerin sowie
die Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander eine Gemeinsame Erklarung ,,Gemeinsam
fiir eine nachhaltige Entwicklung — In Verantwor-
tung fiir eine gute Zukunft in Deutschland, Europa
und der Welt” verabschiedet. Diese umfasst drei
Teilbereiche: Nachhaltige Entwicklung wird als ge-
meinsame Herausforderung von Bund und Lan-
dern beschrieben (l.). Sowohl Bund als auch Lan-
der wollen ihr politisches Handeln an den in der
DNS enthaltenen Prinzipien einer nachhaltigen
Entwicklung ausrichten (ll.). Zudem sprechen sich
Bund und Lander dafiir aus, nachhaltige Entwick-
lung als Gemeinschaftswerk zu verstehen (ll1.).
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% Die
/ Bundesregierung

Beschluss der Bundeskanzlerin der Bundesrepublik Deutschland
sowie der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander

- BERLIN, 6. JUNI 2019 -

ERKLARUNG VON BUND UND LANDERN

Gemeinsam fiir eine nachhaltige Entwicklung - in Verantwortung fiir
eine gute Zukunft in Deutschland, Europa und der Welt

I. Unsere gemeinsame Herausforderung

Aus Verantwortung fiir eine gute Zukunft in Deutschland, Europa und der Welt setzen wir, die Bundes-
kanzlerin der Bundesrepublik Deutschland und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lan-
der, uns gemeinsam dafiir ein, das Leitprinzip der nachhaltigen Entwicklung im Bund und in den Ldndern
konsequent zur Geltung zu bringen.

Wir wollen gemeinsam die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen mit ihren
17 globalen Zielen (Sustainable Development Goals) in Deutschland umsetzen. Der Beschluss der Agenda
2030 war ein Meilenstein in der internationalen Zusammenarbeit fir eine lebenswerte Welt fir alle. Zur
Bewaltigung der vor uns liegenden Herausforderungen fiir die heutigen und zukiinftigen Generationen
wollen wir zligig vorankommen, in Deutschland und - zusammen mit unseren Partnern - auch in Europa
und der Welt. Wir sind der festen Uberzeugung, dass diese Verantwortung nicht an den Grenzen unseres
Landes Halt machen kann und darf.

Ubergreifendes Ziel und MaRstab allen Handelns muss es sein, die natiirlichen Lebensgrundlagen der
Erde dauerhaft zu erhalten und allen Menschen jetzt und in Zukunft ein Leben in Wiirde zu erméglichen.

Dazu wollen wir die Potentiale einer nachhaltigen Entwicklung fiir unsere Wirtschaft national und inter-
national durch nachhaltige Innovationen und Investitionen sichtbar machen und nutzen und damit dau-
erhaft Beschaftigung schaffen und sichern. Hierfir gilt es, die Menschen aus allen gesellschaftlichen Be-
reichen fir eine nachhaltige Entwicklung zu gewinnen, Zusammenhalt und Teilhabe zu starken und die
notwendigen Verdnderungsprozesse zum Anliegen aller werden zu lassen.

Wir sehen, dass sich das Streben nach mehr Nachhaltigkeit in einer entscheidenden Phase befindet - in
der Welt, in Europa sowie in Deutschland. Auf jeder Ebene bendétigen wir ein weiteres energisches Vor-
gehen, um unsere Welt nachhaltig zu gestalten:
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- Weltweit wird es darum gehen, die Errungenschaften des gemeinsamen und kooperativen Handelns
der Staaten (Multilateralismus) zu wahren und nachhaltige Entwicklung in allen Bereichen zu stér-
ken. Es gewinnen alle, wenn es gelingt, dass alle Staaten gemeinsam Verantwortung fiir gute Lebens-
perspektiven heutiger und kiinftiger Generationen wahrnehmen.

- In der EU wird es darum gehen, in den kommenden Monaten im Zusammenwirken zwischen dem
neu gewahlten Europaischen Parlament, den Mitgliedstaaten und Regionen sowie einer neuen Eu-
ropdischen Kommission die Zukunft der EU gemeinsam im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung zu
gestalten.

- In Deutschland wird es darum gehen, dass wir nachhaltige Entwicklung noch starker in den Fokus
unserer Anstrengungen riicken. Dabei nehmen wir besonders die Herausforderungen in den Blick,
die mit der Umsetzung der Agenda 2030 fiir ein hoch entwickeltes Industrieland verbunden sind.
Bund und Lander tragen gemeinsam Verantwortung fiir einen ambitionierten deutschen Beitrag zur
Umsetzung der Agenda 2030. Dieser Verantwortung stellen wir uns.

Il. Unser gemeinsamer Kompass: Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung

Auf Bundesebene und in den Landern wurden in den letzten Jahren viele wichtige Initiativen zur Umset-
zung der Agenda 2030 ergriffen. Ungeachtet der erzielten Fortschritte benoétigen wir weiter einen durch-
greifenden Wandel. Denn an einigen Stellen sind wir noch weit davon entfernt, die gesetzten Ziele zu
erreichen.

Wir wollen daher vorangehen und gemeinsam Zeichen setzen. Wir werden unser politisches Handeln in
Bund und Landern an den Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung, wie sie in der Deutschen Nachhal-
tigkeitsstrategie enthalten sind, ausrichten:

(1.) Nachhaltige Entwicklung als Leitprinzip konsequent in allen Bereichen und bei allen Entscheidungen
anwenden

(2.) Global Verantwortung wahrnehmen

(3.) Natirliche Lebensgrundlagen erhalten

(4.) Nachhaltiges Wirtschaften starken

(5.) Sozialen Zusammenhalt in einer offenen Gesellschaft wahren und verbessern

(6.) Bildung, Wissenschaft und Innovation als Treiber einer nachhaltigen Entwicklung nutzen

Diese vorstehenden Prinzipien beschreiben grundsatzliche Anforderungen an eine nachhaltige Politik.

lll. Unser gemeinsames Anliegen: Nachhaltige Entwicklung als Gemeinschaftswerk

Ein nachhaltiges Deutschland kann nur gemeinsam gelingen. Fortschritte auf dem Weg zu einer nachhal-
tigen Entwicklung lassen sich nur im respektvollen Miteinander erreichen, wenn sich jede und jeder nach
seinen Interessen, Moglichkeiten, Talenten und Fahigkeiten einbringt.

Viele Birgerinnen und Birger, Kommunen, Unternehmen sowie Initiativen und Organisationen sind
schon aktiv geworden, sind mit gutem Beispiel voran gegangen und haben vorbildliche Schritte und MaR-
nahmen umgesetzt. Dieses Engagement wollen wir sichtbarer machen, starken und zu neuen Aktivitaten
ermutigen. Wir laden alle Akteure ein, mit uns hieran zu arbeiten.

Wir begreifen nachhaltige Entwicklung als Chance fiir unser Land und die Welt. Gemeinsam kann der
Wandel hin zu einem nachhaltigen Deutschland mit einem starken Beitrag fiir eine nachhaltige Welt ge-
lingen, es liegt in unserer Hand.

Beteiligung der Lander bei der Weiterentwick- die Beteiligung der Lander bei der Weiterentwick-
lung der DNS lung der DNS — unter anderem im Rahmen der ge-

Der Chef des Bundeskanzleramtes und die CdS der

planten regionalen Dialogkonferenzen (in Stutt-

Lander haben in ihrem Beschluss vom 9. Mai 2019
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gart, Norderstedt, Erfurt, Bonn) begriRt. Sie spra-
chen sich dafiir aus, dass bei der Weiterentwick-
lung der Strategie das gemeinsame Bemiihen von
Bund und Landern fiir die Umsetzung der Agenda
2030 deutlich werden solle.

Kommunikation

Der Chef des Bundeskanzleramtes und die CdS der
Lander haben sich in ihrem Beschluss vom 9. Mai
2019 zudem fir eine Verstarkung und Vernetzung
der KommunikationsmaBnahmen zu nachhaltiger
Entwicklung und zur gemeinsamen Erklarung von
Bund und Landern ausgesprochen. Von Seiten des
Bundes wird vorgeschlagen, hierzu gemeinsame
Leitlinien aufzustellen.

Nachhaltige Verwaltung

In seiner Sitzung am 10. Dezember 2018 hat der
Staatssekretdrsausschuss fiir nachhaltige Entwick-
lung zusammen mit den Landern Baden-Wirttem-
berg, Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen,
Schleswig-Holstein und Thiiringen die Schritte zur
weiteren Zusammenarbeit zu nachhaltiger Ent-
wicklung und das Thema nachhaltige, insbeson-
dere klimaneutrale Verwaltung erortert.

Darauf aufbauend haben der Chef des Bundes-
kanzleramtes und die CdS der Léander in ihrem Be-
schluss vom 9. Mai 2019 den BLE NE gebeten, die
nachsten Schritte fir den Austausch von Bund und
Landern zu nachhaltiger Beschaffung sowie klima-
neutraler Verwaltung zu klaren.

Internationale Zusammenarbeit der Linder

Zentrales Instrument zur Unterstlitzung von glo-
baler Verantwortung auf Landesebene ist ein
Bund-Lander-Programm. Dieses fordert das ent-
wicklungspolitische Engagement der deutschen
Lander und verzahnt es mit entwicklungspoliti-
schen Aktivitaten des Bundes.

Fast alle Bundeslander sind mit Vorhaben im glo-
balen Siiden durch diesen Kooperationsrahmen
aktiv. Gleichzeitig bildet der formalisierte Aus-
tausch zwischen Bund und Landern im Ausschuss
fir Entwicklungszusammenarbeit auch den Rah-
men fir das Engagement der Kommunen.

Mit den vier Regionalen Netzstellen Nachhaltig-
keitsstrategien (RENN) ist es gelungen, die Bun-
des-, Lander- und kommunale Ebene zu vernetzen
(S. 50).
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VIl. Zusammenarbeit mit
der kommunalen Ebene

Die Kommunen sind eine treibende Kraft zur Errei-
chung der Agenda 2030 und der Deutschen Nach-
haltigkeitsstrategie. Durch die strategische Veran-
kerung der SDGs im Verwaltungsalltag wird nach-
haltige Entwicklung vor Ort umgesetzt.

Der Austausch zu Nachhaltigkeit mit der kommu-
nalen Ebene erfolgt maRgeblich auf der Ebene der
Lander. Aber auch die Bundesregierung setzt sich
dafiir ein, dass auf kommunaler Ebene ein Beitrag
zur Umsetzung der Agenda 2030 und der Errei-
chung der SDGs geleistet wird.

Im Kontext der Agenda 2030, der Deutschen Nach-
haltigkeitsstrategie sowie der Nachhaltigkeitsstra-
tegien der Lander berat Engagement Global mitih-
rer Servicestelle Kommunen in der Einen Welt
(SKEW) im Auftrag des BMZ die Kommunen bei
der Entwicklung von Nachhaltigkeitsstrategien un-
ter dem besonderen Aspekt der kommunalen Ent-
wicklungspolitik. Das Angebot ,Global Nachhal-
tige Kommune” wird aktuell in Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland,
Schleswig-Holstein und Thiringen umgesetzt.
Bayern und Baden-Wiirttemberg werden im Laufe
des Jahres 2020 folgen. 143 Kommunen haben be-
reits die Musterresolution zur Agenda 2030 des
Deutschen Stadtetages und des Rats der Gemein-
den und Regionen Europas unterzeichnet und ha-
ben sich zum ,,Club der Agenda 2030 Kommunen*
zusammengeschlossen.

2018 zeichnete der Staatssekretdrsausschuss fiir
nachhaltige Entwicklung das Vorhaben ,Global Lo-
kal: Agenda 2030 verOrten“ als Leuchtturmprojekt
aus. Das Projekt bietet Orientierung fiir eine nach-
haltige Kommunalentwicklung und verzahnt
Nachhaltigkeits- und Entwicklungspolitik. Kon-
krete Handlungsprogramme tragen zur Ziererrei-
chung der SDGs auf lokaler Ebene bei.

Die Lander wirken mit, in dem sie in den jeweiligen
Projektbeiraten durch die Staatskanzleien und/o-
der relevanten Fachministerien vertreten sind.
Der Projektablauf beinhaltet Anreize, Akteure aus
der Wirtschaft, Zivilgesellschaft und anderen kom-
munalen Einrichtungen einzubinden. Auf interna-
tionaler Ebene wurde das Projekt im Reflection
Paper der Europaischen Kommission , Towards a
Sustainable Europe by 2030“ als Policy Highlight
genannt. Innerhalb eines gemeinsamen OECD Pro-
gramms , A territorial Approach to the SDGs” und
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der ,Local SDG Leadership Initiative” des US-
amerikanischen Think Tanks ,Brookings Institu-
tion“ wird das Projekt als positives Beispiel flr die
Lokalisierung der SDGs international anerkannt.

Mittlerweile tauschen sich Gber 30 Oberbirger-
meisterinnen und Oberblrgermeister zu ihren
Nachhaltigkeitsinitiativen im Rahmen der soge-
nannten Oberbiirgermeisterinitiative des Rats fiir
Nachhaltige Entwicklung aus.

VIII. Einbindung gesell-
schaftlicher Akteure

Wichtige Grundsatze der Agenda 2030 sind die
globale Partnerschaft und der Multiakteursansatz.
Daher hat die Bundesregierung mit der Neuauf-
lage der DNS neue Formate fir die Einbindung ge-
sellschaftlicher Akteure eingerichtet.

1. Mit der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie ab 2017 etablierte Gremien

a) Forum Nachhaltigkeit

Das Forum Nachhaltigkeit findet einmal jahrlich im
Bundeskanzleramt statt und dient dem Austausch
der Bundesregierung mit zentralen Akteuren tber
Stand und Zukunft der Umsetzung der Nachhaltig-
keitsstrategie und der Agenda 2030.

Aufgaben Forum Nachhaltigkeit

e Die Bundesregierung présentiert den Stand der Um-
setzung Agenda 2030/ Arbeitsprogramm

e Gesellschaftliche Organisationen informieren (iber
ihre Schritte zur Umsetzung der Agenda 2030, kom-
mentieren die Umsetzung durch die Bundesregierung
und machen Vorschldge zur Weiterentwicklung

e Verkniipfung spezifischer Formate der Beteiligung von
Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft an der
Umsetzung der Agenda 2030 im Rahmen der Nachhal-
tigkeitsstrategie

Beim ersten Forum Nachhaltigkeit am 13. Juni
2017 diskutierten rund 100 Expertinnen und Ex-
perten aus Zivilgesellschaft, Wirtschaft, Wissen-
schaft, Kirchen, Landern und Kommunen. Sie lob-
ten die Strategie 2016 mit ihren wesentlichen
Neuerungen als groRen Schritt in die richtige Rich-
tung, mahnten aber eine kraftvolle Umsetzung an.
Sie stellten die Bemiihungen ihrer Organisationen
und Institutionen flir mehr Nachhaltigkeit dar und
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wurden ihrerseits tGber die Aktivitdten der Bundes-
regierung, bspw. das ,Dialogforum” zur Agenda
2030 von BMZ und BMU oder die ,, Wissenschafts-
plattform Nachhaltigkeit 2030“, informiert.

An der zweiten Auflage des Forums Nachhaltigkeit
am 18. Juni 2018 nahmen mehr als 120 Vertrete-
rinnen und Vertreter von gut 60 Organisationen
teil. Sie prasentierten teilweise erneut ihre Aktivi-
taten sowie Prioritdten fur eine nachhaltige Ent-
wicklung und diskutierten mit Vertreterinnen und
Vertretern der Bundesregierung dariiber, in wel-
chen Bereichen die Deutsche Nachhaltigkeitsstra-
tegie bereits im laufenden Jahr aktualisiert wer-
den sollte und was in die umfassende Weiterent-
wicklung bis 2020 aufzunehmen sei. Ressortkoor-
dinatoren aus acht Bundesministerien stellten die
Schwerpunkte ihrer Arbeit dar. In von Vertretern
gesellschaftlicher Akteure geleiteten Workshops
wurden die Themen Weiterentwicklung der Ma-
nagementregeln, Nachhaltigkeitsindikatoren,
Empfehlungen des Peer Review, Wissenschafts-
plattform 2030 und das HLPF vertieft.

Beim Forum Nachhaltigkeit am 13. Juni 2019 folg-
ten rund 150 Teilnehmende der Einladung des
Chefs des Bundeskanzleramts. Gut 60 Umwelt-,
Sozial-, Entwicklungs- und Jugendverbande, Insti-
tutionen und Organisationen der Wissenschaft
und Wirtschaft, Kirchen, Gewerkschaften und
Sachverstandigenrdte waren vertreten, ebenso
kommunale Spitzenverbande, Lander, der Bun-
destag und Bundesministerien. Eine Vertreterin
der Landesregierung Hamburg informierte die
Teilnehmenden Ulber die Gemeinsame Erklarung
von Bund und Landern (s. Kapitel VL). In flnf
Workshops wurden die Themen internationale
Nachhaltigkeitspolitik,  Nachhaltigkeitsindikato-
ren, Bund-Ldnder-Zusammenarbeit, Kommunika-
tion und die Arbeit des Staatssekretarsausschus-
ses flir nachhaltige Entwicklung mit dem Themen-
schwerpunkt Arbeit der Dialoggruppe diskutiert.

Das nachste Forum Nachhaltigkeit im Bundeskanz-
leramt ist fr den Spatsommer 2020 vorgesehen
und wird sich der Diskussion Uber die Weiterent-
wicklung der DNS widmen.

b) Dialoggruppe

Wahrend sich das Forum einmal jahrlich mit der
Umsetzung und Weiterentwicklung der DNS be-
fasst, wird die Dialoggruppe gezielt fiir die Vorbe-
reitung der jeweiligen Schwerpunktthemen des
Staatssekretarsausschusses eingeladen (s. Kapitel
I1.1).



c¢)  Wissenschaftsplattform Nachhaltig-
keit 2030

In der DNS 2016 wurde die Einrichtung einer Wis-
senschaftsplattform Nachhaltigkeit 2030 be-
schlossen. Sie wurde 2016 durch das BMBF, BMU
und BMZ konzipiert und im Mai 2017 offiziell ins
Leben gerufen.

Die Plattform dient als Schnittstelle zwischen Wis-
senschaft, Gesellschaft und Politik, um die Umset-
zung der DNS und der SDGs mit wissenschaftlicher
Expertise zu unterstiitzen. Dabei werden aktuelle
wissenschaftliche Befunde gebiindelt und gezielt
in  Umsetzungsprozesse der DNS eingebracht.
Gleichzeitig greift die Plattform offene Fragestel-
lungen aus der Praxis auf und bringt diese in den
wissenschaftlichen Diskurs ein.

Um eine breite und unabhdngige wissenschaftli-
che Basis der Plattform sicherzustellen, wurde die
Tragerschaft an drei wissenschaftliche Organisati-
onen Ubertragen: das Institute for Advanced
Sustainability Studies in Potsdam (IASS), das
Sustainable Development Solutions Networks
(SDSN) Germany und das Deutsche Komitee fiir
Nachhaltigkeitsforschung in Future Earth. Seit Ja-
nuar 2020 teilen sich Prof. Dr. Daniela Jacob, Prof.
Dr. Christa Liedtke und Prof. Dr. Patrizia Nanz den
Vorsitz der Wissenschaftsplattform. Die inhaltli-
che Koordination der Plattformarbeit wird von ei-
nem 26-képfigen Lenkungskreis Gbernommen,
der in Abstimmung mit den Tragern von den fe-
derfihrenden Ressorts fiir eine Amtszeit von drei
Jahren berufen wurde. Der Lenkungskreis setzt
sich aus Vertretern der Wissenschaft, Zivilgesell-
schaft und Wirtschaft zusammen. Als standige
Gaste wirken auch die federfiihrenden sowie wei-
tere thematisch betroffene Bundesressorts und
das Bundeskanzleramt im Lenkungskreis mit.

Bisher hat die Wissenschaftsplattform Nachhaltig-
keit 2030 an folgenden Schwerpunktthemen gear-
beitet: ,Nachhaltiger Konsum®, ,, Zukunft der Ar-
beit“, ,Global Commons“, und ,,Nachhaltige Mobi-
litat”. Die Wissenschaftsplattform hat sich Ende
2019 mit einem umfangreichen Reflexionspapier
in die Weiterentwicklung der DNS eingebracht
(,,Bitte wenden! Wissen(schaft) fiir eine nachhal-
tige Entwicklung Deutschlands”). Darin wurden
Empfehlungen fir eine verbesserte Governance
sowie flr Transformationsschritte in relevanten
Politikfeldern formuliert.

Als weiteres Dialogformat der Plattform wurde ge-
meinsam mit SDSN Deutschland eine Workshop-
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serie mit wissenschaftlichen Beiraten der Bundes-
regierung ins Leben gerufen (Beirdtedialog). Hie-
ran waren 15 Beirdte und Beratungsgremien der
Bundesregierung beteiligt. Durch dieses Format
kénnen wissenschaftliche Krafte aus verschiede-
nen Fachbereichen zu Schwerpunktthemen der
Nachhaltigkeit gebiindelt werden. Damit soll auch
eine ressortibergreifende Nachhaltigkeitspolitik
unterstitzt werden. Der Beirdtedialog hat Emp-
fehlungen zur Weiterentwicklung der DNS erar-
beitet.

Beirdtedialog 2019 — teilnehmende Beiréite und Bera-
tungsgremien

- Deutscher Ethikrat

- Beirat Zivile Krisenprdvention

- Digitalrat

- Expertenkommission Forschung und Innovation

- Sachverstéiindigenrat zur Begutachtung der Ent-
wicklung im Gesundheitswesen

- Sachverstiindigenrat fiir Verbraucherfragen
- Sozialbeirat
- Sachverstdindigenrat fiir Umweltfragen

- Sachverstdindigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung

- Wissenschaftlicher Beirat fiir Familienfragen am
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

- Wissenschaftlicher Beirat Globale Umweltverdn-
derungen

- Wissenschaftlicher Beirat fiir Agrarpolitik, Ernéh-
rung und gesundheitlichen Verbraucherschutz

- Wissenschaftlicher Beirat fiir Biodiversitdt und Ge-
netische Ressourcen

- Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministe-
rium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur

- Wissenschaftlicher Arbeitskreis fiir Regulierungs-

fragen der Bundesnetzagentur

Weiterfiihrende Informationen zur Plattform sind
zu finden unter www.wpn2030.de.

2.  Weitere wichtige gesellschaftliche
Akteure

Bei der Umsetzung der globalen und nationalen
Ziele fur eine nachhaltige Entwicklung kommt den
gesellschaftlichen Akteuren eine ganz wesentliche
Rolle zu. Mit ihrem Wissen, ihrem Engagement, ih-
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ren Netzwerken und Mitteln sind sie unerlassli-
cher Partner der neuen globalen Partnerschaft.
Fiir einen umfassenden Wandel hin zu nachhalti-
ger Entwicklung sind alle gefordert. Die Umset-
zung beginnt bei den Alltagsentscheidungen jeder
und jedes Einzelnen: Welche Kleidung trage ich,
wie fahre ich zur Arbeit oder was esse ich?

Wirtschaft

Unternehmen haben als zentrale Akteure eine
Schlisselfunktion bei der Umsetzung der Agenda
2030 inne.

Unternehmerische Freiheit und marktwirtschaftli-
cher Wettbewerb sind nicht nur Triebfedern fir
wirtschaftlichen Erfolg, sondern liefern — zusam-
men mit Sozialpartnerschaft und gesellschaftliche
Verantwortung — auch wichtige Impulse flr Nach-
haltigkeit. Die Ubernahme ,gesellschaftlicher Ver-
antwortung von Unternehmen (CSR)“ kann ein In-
novationstreiber sein und zu einer sozialen und
okologischen Gestaltung der Globalisierung bei-
tragen.

Entsprechende Aktivititen, die die unternehmeri-
sche Verantwortung einfordern und unterstiitzen,
gibt es bereits. Dazu gehoren auf internationaler
Ebene etwa die VN Leitprinzipien fiir Wirtschaft
und Menschenrechte oder Initiativen wie der VN
Global Compact. Auf nationaler Ebene stellt der
Nationale Aktionsplan Wirtschaft und Menschen-
rechte den zentralen Referenzrahmen dar. Hinzu
kommen zahlreiche Initiativen wie econsense,
Chemie hoch drei, sowie die Foren Nachhaltiger
Kakao und Nachhaltiges Palmol und das Biindnis
fiir nachhaltige Textilien. Sie kénnen Impulse fir
weitere Aktivitaten geben, die fiir mehr Nachhal-
tigkeit in der Wirtschaft sorgen. Im Bereich der ge-
sellschaftlichen Verantwortung von Unternehmen
beteiligen sich Vertreter der Wirtschaft — gemein-
sam mit Vertretern der Gewerkschaften, der
Nichtregierungsorganisationen sowie der Wissen-
schaft und der Politik - am Nationalen CSR-Forum
der Bundesregierung. Am 8. Juni 2018 beschloss
das Nationale CSR-Forum, einen ,Berliner CSR-
Konsens zur Unternehmensverantwortung in
Wertschopfungs- und Lieferketten”, der Unter-
nehmen mehr Orientierung fir ihr konkretes Han-
deln bieten soll.

Die Wirtschaft inklusive des Finanzsektors ist als
Teil der Gesellschaft in deren politischen und
rechtlichen Rahmen eingebunden. Dieser Rahmen
muss nachhaltigkeitskonform sein. Er beinhaltet
auch staatliche Vorgaben, soweit die Marktme-
chanismen Nachhaltigkeit nicht ausreichend ge-
wahrleisten. Hier ist dann der Staat als Sachwalter
fiir das Allgemeinwohl und fiir die kiinftigen Gene-
rationen gefordert.
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Stiftung Deutscher Nachhaltigkeitspreis

In Zusammenarbeit mit dem Rat fiir Nachhaltige Ent-
wicklung wird seit 2008 der Deutsche Nachhaltigkeits-
preis in Diisseldorf verliehen. Damit werden Unterneh-
men und Kommunen ausgezeichnet, die wirtschaftli-
chen Erfolg mit sozialer Verantwortung und Schonung
der Umwelt verbinden und nachhaltiges Handeln zu
weiterem Wachstum nutzen. In einem Sonderpreis wer-
den auch Partnerschaften von Unternehmen bzw. Kom-
munen mit Partnern im globalen Siiden ausgezeichnet.
Im Fokus stehen konsequentes Nachhaltigkeitsmanage-
ment und Nachhaltigkeitsthemen in der Markenfiih-
rung. Zudem werden Persénlichkeiten, die national oder
international in herausragender Weise den Gedanken
einer zukunftsfdhigen Gesellschaft férdern, mit einem
Ehrenpreis ausgezeichnet. Die Bundesregierung ist im
Kuratorium der Stiftung vertreten. Die Bundeskanzlerin
hat mehrfach die Schirmherrschaft iibernommen.

Wissenschaft

Die Agenda 2030 wiirde ohne die Wissenschaft in
dieser Form weder bestehen noch kénnten die mit
ihr verbundenen gesellschaftlichen, dkologischen
und wirtschaftlichen Herausforderungen ohne
Wissenschaft bewaltigt werden. Eine freie Wis-
senschaft schafft die Wissensgrundlagen und ist
zentraler Innovationstreiber fir eine nachhaltige
Zukunft im Sinne der 17 SDGs (vgl. Nr. 6 der Nach-
haltigkeitsprinzipien, S. XX).

Deutschland verfligt (iber ein leistungsstarkes
Wissenschaftssystem. Es leistet seit vielen Jahren
national wie international wichtige Beitrdge, um
die Zukunftsvorsorge zu starken, beispielsweise
im Wissenschaftlichen Beirat der Bundesregie-
rung Globale Umweltverdanderungen (WBGU) o-
der im Weltklimarat (Intergovernmental Panel on
Climate Change — IPCC). Im Rahmen dieser und
weiterer Aktivitaten werden langfristige Entwick-
lungen und Risiken sowie konkrete Losungsoptio-
nen fiir gesellschaftliche und politische Prozesse
aufgezeigt.

Weiterhin tragt die deutsche Forschungsland-
schaft mit ihrer Innovationskraft zunehmend dazu
bei, dass neue Losungen und Produkte fiir die Um-
setzung der SDGs in Deutschland und weltweit
entwickelt werden. Dies betrifft sowohl techni-
sche Lésungen, die vor allem von den Natur- und
Ingenieurswissenschaften ausgehen, als auch ge-
sellschaftsrelevante, soziale Innovationen, an de-
nen Geistes- und Sozialwissenschaften einen maR-
geblichen Anteil haben. Fir diese Innovationskraft
sind partizipative, inter- und transdisziplinare For-
schungsansatze, die den Austausch zwischen Wis-



senschaft und Politik, sowie Gesellschaft und Wirt-
schaft fordern, ein entscheidender Faktor (vgl.
Kap. C, SDG 9).

Kultur, Medien und Kreativwirtschaft

Kultur und Medien durchdringen alle gesellschaft-
lichen Themen und damit auch die 17 Nachhaltig-
keitsziele. So sind Kunst- und Kultureinrichtungen,
die Kreativwirtschaft bzw. auch die einzelnen Ak-
teure selbst beim Ressourcen- und Klimaschutz
aber auch bei der hochwertigen Bildung oder dem
Ziel nachhaltiger Stadte und Gemeinden gefor-
dert. Im Verhéltnis zu den drei Dimensionen der
Nachhaltigkeit — Okologie, Wirtschaft und Soziales
—kann Kultur daher als ein verbindendes Element
gesehen werden, das alle Lebensbereiche maR-
geblich beeinflusst und bei der Umsetzung der ge-
setzten Ziele einen eigenstandigen Beitrag leistet.
Auch in ihrer Eigenschaft als Wirtschaftsfaktoren
tragen Kultur und Kreativwirtschaft zur Erreichung
der Nachhaltigkeitsziele bei. Aufgrund ihres be-
sonderen Blickwinkels kommt Kiinstlerinnen und
Klnstlern, Kreativen und Kultureinrichtungen als
Akteuren in der Nachhaltigkeitsdebatte eine ei-
genstandige Bedeutung zu:

- Sosetzen sich Kiinstlerinnen und Kiinstler seit
jeher mit dem Verhaltnis zwischen Kultur und
Natur, aber auch mit aktuellen gesellschaftli-
chen Prozessen wie dem Umgang mit Armut
oder Migration auseinander und lassen sich
davon inspirieren. Sie entwerfen Utopien und
Entwirfe flur eine Gesellschaft, in der wir zu-
kiinftig leben wollen. Dadurch kénnen sie In-
novationen und neue Narrative zum nachhal-
tigen Leben anstoflen und vermitteln. Mit ih-
ren Werken inspirieren sie ihrerseits das Pub-
likum. Kunst kann dadurch zu Engagement fir
mehr Nachhaltigkeit anregen.

- Kunst regt die Kreativitat an und wird dadurch
zum Innovationstreiber. Kunst, Kultur und
Medien beflligeln die geistig-schépferische
Kraft einer Gesellschaft. Zum Teil entstehen in
der kreativen Branche, wie z.B. beim Design o-
der Film, kreative und innovative Losungen
fiir technische Herausforderungen. Daraus
konnen sich erfolgreiche Geschaftsmodelle
entwickeln, die weltweit nachhaltige Beschaf-
tigungs- und Einkommensperspektiven schaf-
fen.
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- Doch auch Museen, Festivals sowie nahezu
jede kinstlerische Produktion hinterlassen ei-
nen 6kologischen FuRabdruck. Daher ist es zu
begriien, wenn diese Akteure und Kreativ-
schaffende ihre Umweltbilanz analysieren
und soweit wie moglich verbessern. Einige Pi-
oniere zeigen bereits, wie es geht und wie sich
der Vorbildcharakter offentlich zugangiger
und anerkannter Einrichtungen in der Stadt
und auf dem Land als Multiplikator flr ein
nachhaltiges Leben und Wirtschaften nutzen
[dsst.

3.  Dialog zur Aktualisierung

Bei der Weiterentwicklung setzt die Bundesregie-
rung auf Dialog und Transparenz. Die Erarbeitung
des vorliegenden Entwurfs beruhte auf vier bun-
desweiten bzw. regionalen Konferenzen.

Bei der ersten Konferenz in Berlin wurden syste-
matisch die Beitrage der Deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie zur Umsetzung der 17 SDGs durch
spezielle Workshops beleuchtet; hinzu kamen
Workshops zu internationalen bzw. europdischen
Nachhaltigkeitsfragen sowie zum Vorschlag fiir ein
Gemeinschaftswerk Nachhaltigkeit.

Bei den nachfolgenden drei regionalen Konferen-
zen wurden ebenfalls die 17 SDGs in den Blick ge-
nommen unter Berlicksichtigung von regionalen
Prioritatensetzungen.

Die Bundesregierung war bei den Konferenzen
durch Bundesminister bzw. Staatssekretdre ver-
treten; an den regionalen Konferenzen nahmen
zwei Ministerprasidenten teil (MP Kretschmann,
MP Glnther), ansonsten erfolgte die Teilnahme
der Lander auf Minister/Ministerin-Ebene.

An den vier Dialogkonferenzen haben sich ca.
1400 Personen beteiligt und mit ihren Hinweisen
einen wichtigen Beitrag zur Aktualisierung der
DNS geleistet. In der ersten Phase konnte jede/je-
der sich auch online mit Kommentaren und Hin-
weisen an der Fortschreibung der Strategie betei-
ligen. Insgesamt gab es rund 400 Schrift- und
Wortmeldungen wahrend und nach den Dialog-
konferenzen.

In einer zweiten Phase, die mit der Veroffentli-
chung des Entwurfes zur DNS beginnt, wird die
Online-Beteiligung wieder gedffnet.
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IX. Gemeinschaftswerk
Nachhaltige Entwicklung

Die Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung hat
deutlich gemacht, dass der Einsatz fiir Fortschritte
fir eine nachhaltige Entwicklung alle angeht. Das
Prinzip der globalen Partnerschaft der Agenda
2030 und der durch diesen mitumfassten Multi-
Akteurs-Ansatz verlangen nach neuen Formen der
Zusammenarbeit zwischen Akteuren und den po-
litisch flir die Umsetzung der Agenda Verantwort-
lichen.

Hieraus haben andere Lander teilweise die
Schlussfolgerung gezogen, aktiv und unmittelbar
den Beitrag gesellschaftlicher Akteure in die Um-
setzung der Agenda 2030 einzubeziehen. Ein in-
ternational viel beachtetes Beispiel ist Finnland.
Hier werden Akteure gebeten, sich zu Aktivitdten
fiir die Umsetzung im eigenen Bereich zu ver-
pflichten.

Beispiel Finnland: ,Society’s Commitment to
Sustainable Development” (Engagement/Verpflich-
tung der Gesellschaft fiir nachhaltige Entwicklung)

Die Teilnehmer an dieser Aktivitét werden gebeten, ein
fiir sie relevantes Ziel nachhaltiger Entwicklung aus ei-
ner Liste von acht Zielen auszuwdhlen und sich zu kon-
kreten MafSnahmen zu verpflichten, die hierzu beitra-
gen. Uber die erfolgten MafSinahmen und Ergebnisse
sollen sie dann im Rahmen einer Internetseite berichten.

Fahrplan zur Weiterentwicklung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie

Es erfolgt ein Monitoring der MafSnahmen und Ergeb-
nisse durch die Finnische Kommission fiir Nachhaltige
Entwicklung.

https://kestavakehitys.fi/en/commitment2050

Tatsachlich war in den letzten Jahren national wie
international ein steigendes Interesse der Offent-
lichkeit an einer nachhaltigen Entwicklung zu ver-
zeichnen sowie ein zunehmendes Engagement fir
damit verbundene Themen.

Beispiele daflir waren zuletzt das Engagement vor-
nehmlich junger Menschen an Fridays for Future
oder die breite Beteiligung an der Europdischen
Nachhaltigkeitswoche (ESDW). Immer mehr Initia-
tiven und Organisationen, Kommunen sowie BUr-
gerinnen und Birger setzen sich in Deutschland
fiir eine nachhaltige Entwicklung ein.

Insgesamt lag der Schwerpunkt der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie in den vergangenen Jah-
ren auf dem Beitrag des Staates — konkret der Bun-
desebene — fiir eine nachhaltige Entwicklung mit
dem Ziel, Strukturen und politische Rahmenbedin-
gungen fir eine nachhaltige Entwicklung zu set-
zen.

Mit der Neuauflage der Deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie 2016 hat die Bundesregierung die
Starkung der Zusammenarbeit mit gesellschaftli-
chen Akteuren als einen der Schwerpunkte bei der
Weiterentwicklung der Strategie definiert. Hierfur
wurden eine ganze Reihe von MaRnahmen ergrif-
fen (s.o. Kapitel VIII).
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Ohne den Rickhalt in der Bevolkerung fir eine
nachhaltige Entwicklung und ohne weitergehen-
des Handeln im eigenen Bereich wird sich eine
nachhaltige Entwicklung in Deutschland nicht er-
reichen lassen.

»Fortschritt im Sinne von Nachhaltigkeit ist ein Gemein-
schaftswerk. Das heifst also, wir brauchen eine Zusam-
menarbeit mit allen.”

Bundeskanzlerin Angela Merkel, Jahreskonferenz des
Rates fiir Nachhaltige Entwicklung, 4. Juni 2019

Mit Blick auf die anstehende Weiterentwicklung
der Strategie hat der Rat fiir Nachhaltige Entwick-
lung 2019 Vorschlage unterbreitet, insbesondere
auch die Forderung nach Umsetzung des Gedan-
kens eines Gemeinschaftswerkes. Dies war ver-
bunden mit konkreten Vorschlagen.

1. Empfehlung: Die Gesellschaft als Akteur - Commit-
ments aus der gesamten Gesellschaft

Der Nachhaltigkeitsrat empfiehlt der Bundesregierung
im Rahmen der Fortschreibung der Nachhaltigkeitsstra-
tegie, die Breite der Gesellschaft anzusprechen und ein-
zubeziehen. Im Vergleich zu den Anfdngen der Nachhal-
tigkeitsstrategie verzeichnen wir heute eine deutlich
breiter verankerte Bereitschaft zum Engagement und
zum Mittun.

Unser Vorschlag kniipft an Erkldrungen der Bundesre-
gierung an. Zutreffender Weise betont sie wiederholt,
dass die Transformation hin zu einer nachhaltigen Ent-
wicklung ein gemeinsames Zusammenwirken, eine Art
Zukunfts- oder Gesellschaftsvertrag oder ein Gemein-
schaftswerk erfordere.

Das gilt es nun tatsdichlich auch ins Werk zu setzen. Der
Rhetorik muss Realitét folgen. ... Der Nachhaltigkeitsrat
empfiehlt hierzu folgende erste Schritte im Rahmen der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie 2020 ff.: ...

e Gesellschaftliche Dimension aufgreifen

Verwaltungen, Behérden, Verbdnden, Sektorinitiativen,
Fachgemeinschaften, Vereinen und Selbstverwaltungen
(keine individuellen privaten ,,Absender”) sollte es er-
mdglicht werden, ihre Beitrdge zu den Anliegen der
Nachhaltigkeitsstrategie vorzustellen. Das muss in ei-
nem organisierten Rahmen geschehen. Erwartet wer-
den Zielversprechen, Selbstverpflichtungen, Eigeninitia-
tiven, Branchenvereinbarungen, Konsumenten-Infor-
mationen, Einkaufsgemeinschaften zur Beschaffung
nachhaltiger Produkte - alles mit Blick auf die Ziele der
Nachhaltigkeitsstrategie. Zentral ist die Frage, wovon
wir leben. Sie ergdnzt das Nachdenken dariiber, wie wir
gut leben und arbeiten kénnen. Im Sinne des englischen
Begriffes Commitment werden freiwillige Beitréige ein-
gestellt und angefordert. Die Ausgestaltung des Ansat-
zes erfolgt unter Einbezug von Anregungen und Hinwei-
sen von gesellschaftlichen Verbdnden und von Wirt-
schaftsverbdnden. Unbenommen davon bleibt der
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rechtsstaatliche Vollzug von verbindlichen Nachhaltig-
keitspflichten.

Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, Stellungnahme ,Die
Strategie muss liefern! Nachhaltigkeitsrat empfiehlt
Bundesregierung kreative Konsequenz”, 4. Juni 2019

Bund-Lander-Erklarung

Bund und Lander haben in ihrer gemeinsamen Er-
klarung vom 6. Juni 2019 die Bedeutung eines Ge-
meinschaftswerks flir nachhaltige Entwicklung be-
tont und das Angebot an die Gesellschaft ausge-
sprochen, gemein Uber die Schritte hierzu nachzu-
denken (s. Kapitel V).

Ein nachhaltiges Deutschland kann nur gelingen,
wenn sich alle gesellschaftlichen Gruppen gemein-
sam aktiv daflir einsetzen. Es gilt, das bestehende
politische und gesellschaftliche Momentum zu
nutzen.

Der Weg zu einem Gemeinschaftswerk

Im Rahmen der Dialogveranstaltungen zur Deut-
schen Nachhaltigkeitsstrategie beschaftigten sich
die Teilnehmer in drei Workshops mit Grundlagen
bzw. Ausgestaltung eines Gemeinschaftswerks
Nachhaltigkeit anhand nachfolgende Leitfragen.

Fragen fiir die Dialogworkshops

o Wie kann ein Gemeinschaftswerk das Engagement
vieler (unterschiedlicher Akteure/-innen) sichtbar
machen und bestmdglich stdrken?

e Von welchen Good-Practice-Beispielen kénnte das
Gemeinschaftswerk zur Nachhaltigkeit lernen? Und
was genau?

o Wie und ggf. mit welcher konkreten Idee wiirden Sie
sich in einem solchen Gemeinschaftswerk einbringen
wollen?

Dabei wurde eine grofRe Unterstiitzung fiir die
Idee eines Gemeinschaftswerks deutlich.

Stellungnahmen aus dem Dialog zur Nachhaltigkeits-
strategie

,Nachhaltigkeit kann nur als Gemeinschaftswerk gelin-
gen. Die Nachhaltigkeitsziele kénnen wir nur erreichen,
wenn Bund und Ldnder den gleichen Kurs fahren. Fiir
das Gemeinschaftswerk Nachhaltige Entwicklung soll-
ten auch neue digitale Mdglichkeiten entwickelt wer-
den, um die Akteure zusammenzubringen.“

Ministerprdsident Daniel Giinther, Dialogkonferenz in
Norderstedt, 22. Januar 2020

,Wir wollen die Bewahrung der Schépfung und eine
neue Fairness fiir alle — im engen Schulterschluss mit
den Kommunen, der Zivilgesellschaft, Umweltverbdnde,
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Wirtschaft und Wissenschaft. Nachhaltigkeit ist ein Ge-
meinschaftswerk, das nur gelingen kann, wenn wir ei-
nander zuhéren und Maf3 und Mitte in das Zentrum un-
seres Handelns stellen.”

Ursula Heinen-Esser, Ministerin fiir Umwelt, Landwirt-
schaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nord-
rhein-Westfalen, Dialogkonferenz in Bonn, 19. Februar
2020

Gleichzeitig zeigte sich, dass Uber die konkrete
Ausgestaltung noch sehr unterschiedliche Vor-
stelllungen bestehen.

Stellungnahme aus dem Dialog zur Nachhaltigkeits-
strategie

,Deswegen plddiere ich dafiir, der Nachhaltigkeitsstra-
tegie einen neuen Schub zu geben. Das kann ... die Idee
eines Gemeinschaftswerkes sein.

Die Idee ist stark. Sie ist dezentral. Sie wendet sich an
die Vielen. Sie impliziert eine neue Governance der sozi-
alen und ékologischen - und auch der 6konomischen -
Aktion.

Der Impuls ist noch fragil und tastend. Er steht wie eine
imagindre Wolke im Raum, ist noch unfassbar und un-
konkret. Wo die Strippen und Féden sind, an denen man
ziehen kann, ist unklar. Noch fehlt ein klares Bild.“

Prof. Dr. Glinther Bachmann, Dialogkonferenz in Nor-
derstedt, 22. Januar 2020

Darlber hinaus stellt sich die Frage, wie Nachhal-
tigkeitsbewegungen und Aktivitditen der gesell-
schaftlichen Akteure noch besser vernetzt, ver-
starkt und zu verbreitet werden kdnnen.

Dabei geht es nicht darum, erforderliche staatli-
che Rahmensetzung oder das Handeln der 6ffent-
lichen Hand zu ersetzen. Ziel ist es, fir komplexe
Herausforderungen unter Bericksichtigung viel-
faltiger Sichtweisen und Positionen die nachhal-
tigsten Losungswege zu erarbeiten.

Es existieren viele Aktivitaiten auf den ver-
schiedensten Ebenen, an die angeknipft werden
kénnte. Im Rahmen des Dialogs hat eine ganze
Reihe von Akteuren ausdriicklich das Interesse ge-
duBert, bei der Umsetzung des Gedankens des Ge-
meinschaftswerks mitzuwirken.

In der Diskussion betont wurde mehrfach, dass be-
stehende Aktivitaten nicht gedoppelt werden soll-
ten. Dies betrifft insbesondere die Aktivitaten des
Rates flir Nachhaltige Entwicklung, aber auch sol-
che der Bundesregierung.
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Weiteres Vorgehen

Die Bundesregierung wird die Stellungnahmen
und Diskussionsbeitrage im Rahmen der vier Dia-
logkonferenzen zur Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie wie auch die Stellungnahmen zu diesem
Entwurf der DNS 2021 in die weiteren Uberlegun-
gen zum Gemeinschaftswerk einbeziehen. Hierbei
wird sie auch den Rat flir Nachhaltige Entwicklung
einbinden.

Die weiteren Uberlegungen betreffen den Mehr-
wert eines Gemeinschaftswerks Nachhaltigkeit
gegeniber bestehenden Mechanismen und For-
maten bzw. Beteiligungsmoglichkeiten im Rah-
men der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, den
formellen Kreis der einzubeziehenden Akteure,
die inhaltlichen Ausrichtung bzw. Funktionsweise
des Gemeinschaftswerks, aber auch die Frage, ob
hierfir neue Strukturen zu schaffen bzw. beste-
hende zu erganzen waren.

Zudem wird darliber zu entscheiden sein, wie
stark Aktivitaten im Rahmen des Gemeinschafts-
werks zentral gesteuert oder vorgegeben werden
sollten bzw. welcher Freiraum fiir eine Beteiligung
eines moglichst grofRen Kreises unterschiedlichs-
ter Akteure mit vielfaltigen Handlungsansatzen er-
forderlich ist.

Ein etwaiger formeller Start eines Gemeinschafts-
werks Nachhaltigkeit sollte mdglichst zum Som-
mer 2021 erfolgen. In diesem Fall kénnte beim
nachsten freiwilligen Bericht Deutschlands bei den
Vereinten Nationen (Hochrangiges Politisches Fo-
rum fir nachhaltige Entwicklung, HLPF) hiertiber
berichtet werden.



Kapitel C.
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Der deutsche Beitrag
zur Erreichung der SDGs

I. Aufbau/Uberblick

Die Umsetzung der Agenda 2030 mit ihren 17
SDGs ist eine Aufgabe der gesamten Bundesregie-
rung und betrifft eine Vielzahl von Politikberei-
chen.

Die Nachhaltigkeitsstrategie ist ein wesentlicher
Rahmen fir die nationale Umsetzung der Agenda
2030. Sie ist aber nicht alleinige Aktivitdt der Bun-
desregierung zur Umsetzung; auch mit weiteren
nicht in der Strategie aufgefiihrten MaBnahmen
tragt die Bundesregierung zur Umsetzung der
Agenda 2030 bei.

Nachfolgend wird eine Auswahl Ubergreifend er-
folgter oder geplanter Aktivitdaten zur Erreichung
der 17 SDGs dargestellt 4.

Struktur der Darstellung

Zu jedem SDG werden eingangs der jeweiligen Un-
terkapitel wesentliche Inhalte, politische Priorita-
ten sowie ausgewahlte bestehende und geplante
MalRnahmen zur Umsetzung erldutert. Diese Dar-
stellung ist nicht abschlieRend, sondern gibt einen
ersten Einblick in aus Sicht der Bundesregierung
bedeutsame Aspekte.

Die Universalitat der Agenda 2030 bedeutet fir
die Bundesregierung, dass sie zur Erreichung aller
17 Ziele fur nachhaltige Entwicklung in ihrer Ge-
samtheit sowohl mit ihrer national ausgerichteten
Politik wie auch international angemessene Bei-
trage leistet. Dies betrifft die Ressorts mit ihrer
ganzen Bandbreite jeweiliger konkreter politi-
scher MalRnahmen (u.a. Ressortstrategien, Pro-
gramme, Projekte, Gesetzgebung, Férderung).

4 Die dffentlichen Haushalte werden durch die vorliegende Aktualisierung
der DNS nicht prajudiziert. Etwaige Mehrbedarfe durch aufgefiihrte MaR-
nahmen sind von den betroffenen Einzelpldnen innerhalb der geltenden

Im nachfolgenden Kapitel wird zu jedem SDG auf
drei Ebenen dargestellt, die eng miteinander ver-
woben sind und sich teilweise liberschneiden:

Struktur dargestellter deutscher MafSinahmen
1. Ebene: Mafinahmen mit Wirkungen in Deutschland,

2. Ebene: Mafinahmen durch Deutschland mit weltwei-
ten Wirkungen, insbesondere Aktivitdten zugunsten
globaler éffentlicher Giiter, also dem globalen Gemein-
wohl insgesamt,

3. Ebene: Konkrete Unterstiitzung anderer Ldnder, ge-
meinsame Durchfiihrung von Mafinahmen mit Deutsch-
land, insbesondere im Rahmen der internationalen bila-
teralen Zusammenarbeit.

Den Ausfiihrungen zu MaRnahmen schlielt sich
jeweils die Darstellung der im Rahmen der Nach-
haltigkeitsstrategie festgelegten Indikatoren mit
ihren Zielen an. Um die Steuerungswirkung der
Strategie zu erhohen, erfolgen unmittelbar nach-
folgend zu jedem Indikator der Strategie Aussagen
zu Aktivitdten der Bundesregierung zur Umset-
zung der zu dem Indikator gesetzten Ziele.

Dabei hat die Bundesregierung entsprechend den
Forderungen u. a. aus dem Internationalen Peer
Review besonderes Augenmerk auf MaBRnahmen
zu denjenigen Indikatoren gelegt, bei denen der-
zeit eine Zielerreichung noch nicht gesichert ist.
Diese Darstellungen kniipfen an die Behandlung
der sog. off-track-Indikatoren im Rahmen der Sit-
zung des Staatssekretarsausschusses fiir nachhal-
tige Entwicklung vom Dezember 2019 an.

Ziele - Synergien und Konflikte

Die 70 einzelnen Zielstellungen der Strategie bil-
den eine Gesamtheit. Teilweise stehen einzelne
Ziele in einem Spannungsfeld zu anderen Zielen,
teilweise bedingen sie sich gegenseitig. Gerade die

Haushaltsansatze bei der Aufstellung des jeweiligen Bundeshaushalts zu
decken.
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Auseinandersetzung mit den Zielkonflikten zwi-
schen Zielen kann zu neuen Lésungswegen fihren.

Eine Auflésung der Zielkonflikte muss auf der
MalRknahmenebene erfolgen, wo die drei Dimensi-
onen der Nachhaltigkeit Wirtschaft, Umwelt und
Soziales einschlieBlich der internationalen Wir-
kung jeweils zu priifen sind.

Dabei unterliegt die Gewichtung der einzelnen As-
pekte jedoch einem Abwagungsprozess in jedem
Einzelfall.

Dies gilt auch mit Blick auf das Verhaltnis zu den in
der Nachhaltigkeitsstrategie verankerten fiskali-
schen Zielstellungen. Die Aufnahme von Zielen in
die Strategie andert daher nichts daran, dass sich
fiir ihre Umsetzung geplante MaRRnahmen in die
haushalts- und finanzpolitischen Vorgaben der
Bundesregierung einfligen missen.

Der Ansatz, der nicht auf die selektive Optimie-
rung einzelner Politikfelder zielt, sondern auf eine
insgesamt koharente Ausrichtung politischer
Malnahmen mit Blick auf die Anforderungen ei-
ner nachhaltigen Entwicklung, orientiert sich an
den drei Dimensionen der nachhaltigen Entwick-
lung Okonomie, Okologie und Soziales; die Unter-
scheidung zwischen diesen Dimensionen zeigt Ab-
hangigkeiten und Zusammenhange auf.
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Il. Schwerpunkte, Mal3-
nahmen, nationale Indi-
katoren und Ziele

1. Armutin allen ihren Formen
und Uberall beenden

a) Wesentliche Inhalte und politische
Prioritaten aus Sicht der Bundesre-
gierung

Das SDG 1 zielt darauf ab, bis 2030 extreme Ar-
mut vollstandig zu beseitigen. Im Jahr 2015 leb-
ten weltweit nach Schatzungen der Weltbank 700
Millionen Menschen in extremer Armut. Als Folge
der Corona-Pandemie kdnnten zudem allein im
Jahr 2020 bis zu 100 Millionen Menschen zuséatz-
lich in extreme Armut fallen.

Bestimmte Bevdlkerungsgruppen sind Uberpro-
portional von Armut betroffen oder leiden beson-
ders unter den Folgen. Dazu zahlen beispielsweise
Frauen und Kinder, Altere, Menschen mit Behin-
derungen und Indigene. In extremer Armut lebt
ein Mensch nach der Definition der Weltbank,
wenn ihm pro Tag weniger als 1,90 US-Dollar zur
Verfligung steht. Betrachtet man neben Einkom-
men weitere Aspekte wie Bildung, Gesundheit und
Lebensstandards, sind nach dem Global Multidi-
mensional Poverty Index 2019 weltweit Gber 1,3
Milliarden Menschen von sogenannter multidi-
mensionaler Armut betroffen.

Neben dem Ziel, extreme Armut zu beseitigen
(Unterziel 1.1) wird in Unterziel 1.2 die Halbierung
von Armut in all ihren Dimensionen nach der je-
weiligen nationalen Definition angestrebt.

Nationale Bedeutung

Aus Perspektive eines wirtschaftlich hoch entwi-
ckelten Landes wie Deutschland, das Uber gut
funktionierende Mindestsicherungssysteme ver-
fligt, muss eher die Verteilung von Einkommen
und Vermogen innerhalb der Gesellschaft in den
Blick genommen werden. Zwar gehen mit den
Auswirkungen der Corona-Pandemie fiir viele Biir-
gerinnen und Birger deutliche Einkommensver-
luste einher, doch wirkt das Mindestsicherungs-
system zusammen mit den aktuellen MaRnahmen
der Bundesregierung auch unter diesen schwieri-
gen Bedingungen. Absolute Armut kann damit
vermieden werden.
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Relative Armut hingegen

beschreibt die Armutsge- ﬁ':ﬁl
fahrdung und auRert sich
durch eingeschrankte

Tl

Moglichkeiten der materi-
ellen, gesellschaftlichen
und kulturellen Teilhabe
und somit fehlende Grundlagen fiir ein menschen-
wirdiges Leben. Es bestehen enge Beziige und
Uberschneidungen mit SDG 10 (Reduzierung von
Ungleichheit) und dem Kernprinzip , Niemanden
zurlicklassen” aber auch zu weiteren SDGs. Die Be-
kampfung von Armut kann nicht isoliert erfolgen,
sondern hangt auch von Erfolgen etwa in der Bil-
dungs-, Gleichstellungs-, Familien-, Gesundheits-,
Wohn-, Infrastruktur-, Wirtschafts-, Umwelt- und
Klimapolitik sowie Arbeitsmarkt- und Finanzpolitik
ab. Nur wenn in allen relevanten Bereichen Fort-
schritte erzielt werden, kann Armut Uberwunden
werden. So ist das wirksamste Mittel zur Vermei-
dung von Armut nach wie vor eine auskémmliche
Beschéaftigung und eine moglichst liickenlose Er-
werbsbiografie. Diese wiederum bedarf u.a. einer
hochwertigen Bildung, aber auch kluger Wirt-
schaftspolitik, woraus enge Bezlige zu SDG 8 ent-
stehen. Die Corona-Pandemie stellt auch Deutsch-
land hier vor erhebliche Herausforderungen.

Die einzelnen Ziele kénnen sich nicht nur gegen-
seitig befruchten, es kénnen auch Zielkonflikte
entstehen. Dies ist vor allem dann der Fall, wenn
Veranderungsprozesse Auswirkungen auf die 6ko-
nomische Situation von Haushalten mit relativ ge-
ringem Einkommen haben. So ist es beispielsweise
wichtig, die Energiewende so zu gestalten, dass
Energie und Wohnkosten fir Haushalte mit gerin-
gen Einkommen bezahlbar bleiben.

Aktivitdten der Bundesregierung

I. Mafinahmen in Deutschland

Die Bundesregierung verfolgt einen prdventiven Ansatz,
um Armut zu bekdmpfen. Ziel ist es, einen hohen Be-
schdftigungsstand bei auskémmlichen Léhnen zu errei-
chen. Entsprechend erfreulich ist der seit langem hohe
Beschdftigungsstand, vor allem, da dies auf den Anstieg
der sozialversicherungspflichtigen Beschdftigung zu-
riick zu ftihren ist. Insgesamt waren im Juni 2019 rund
33,41 Millionen Menschen sozialversicherungspflichtig
beschdftigt und damit rund 537.000 bzw. 1,6 Prozent
mebhr als ein Jahr zuvor. Mafinahmen zur Férderung der
Beschdftigung werden im Kontext des SDG 8 aufgefiihrt.
Dartiber hinaus hat die Bundesregierung mit dem Qua-
lifizierungschancengesetz die Weiterbildung von Be-
schdftigten verbessert, die vom Strukturwandel betrof-
fen sind. Damit kann die Qualifikation der Beschdftigten
entsprechend der Bedarfe in den Unternehmen ange-
passt werden, bevor Arbeitslosigkeit entsteht.

81



Nachhaltigkeits-
strategie
fiir Deutschland

In Deutschland sind die Biirgerinnen und Biirger grund-
sdtzlich iber das Sozialversicherungssystem abgesi-
chert, das ihnen bei Krankheit, Unfall, Pflegebediirftig-
keit, Arbeitslosigkeit oder im Alter zur Verfiigung steht:

Die Arbeitslosenversicherung schiitzt Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer, die ihre Beschdftigung verlieren,
durch die Zahlung von Arbeitslosengeld fiir eine Dauer
von grundsdtzlich 12 Monaten, bei dlteren Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern bis zu 24 Monaten. Die
Arbeitslosenversicherung ist dabei in das System der Ar-
beitsforderung eingebunden, das durch Beratungs- und
Vermittlungsdienstleistungen und durch weitere Maf3-
nahmen der aktiven Arbeitsférderung eine passgenaue
und schnelle Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt
unterstiitzt.

Die Rentenversicherung schiitzt Versicherte insbeson-
dere durch Renten wegen Alters, wegen verminderter
Erwerbsfihigkeit und Renten wegen Todes. Ihr liegt das
Prinzip der Aquivalenz von beitragspflichtigen Einnah-
men zur Rentenleistung zugrunde. Die Héhe einer Rente
richtet sich daher vor allem nach der Hbéhe der wéhrend
des Versicherungslebens durch Beitréige versicherten
Arbeitsentgelte und Arbeitseinkommen. Je mehr Bei-
tragsjahre vorliegen und je héher die versicherten Ar-
beitsentgelte und Arbeitseinkommen sind, desto héher
ist die sich aus der jeweiligen individuellen Versiche-
rungsbiografie berechnete Rente.

Die Unfallversicherung zahlt neben der Heilbehandlung
vor allem eine Unfallrente, wenn Versicherte aufgrund
eines Arbeitsunfalls oder einer Berufskrankheit eine
dauerhafte gesundheitliche Schédigung erleiden. Die
Héhe der Unfallrente richtet sich bei Beschdiftigten nach
dem individuellen Jahresarbeitsverdienst und der abs-
trakten Minderung der Erwerbsféhigkeit auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt.

Bestehen keine Anspriiche auf diese Leistungen der So-
zialversicherung werden die Biirgerinnen und Biirger in
Deutschland durch ein zeitlich unbefristetes Mindestsi-
cherungssystem vor den schlimmsten Auswirkungen
von Armut geschiitzt, wenn sie ihren Bedarf aus eigener
Kraft nicht decken kénnen. Die bestehenden Mindestsi-
cherungssysteme mit der Sozialhilfe nach dem Zwélften
Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII) und der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozial-
gesetzbuch (SGB Il) bieten hilfebediirftigen Menschen
Schutz. Sie sichern als unterstes soziales Netz die Be-
darfe des notwendigen Lebensunterhalts sowie des so-
ziokulturellen Existenzminimums durch die Regelbe-
darfe, die angemessenen Kosten der Unterkunft und
Heizung sowie durch Bedarfe fiir Kranken- und Pflege-
versicherung und gegebenenfalls auch Mehr- und Son-
derbedarfe sowie durch Bildungs- und Teilhabebedarfe
von Kindern ab, sofern die verfiigbaren eigenen Mittel
hierfiir nicht ausreichen.

Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die (bzw. de-
ren Familien) tber kein bzw. kein ausreichendes Ein-
kommen/Vermdégen verfiigen, kénnen zusdtzlich Leis-
tungen zur Deckung ihrer spezifischen Bildungs- und
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Teilhabebedarfe erhalten. Dazu gehéren grundsdtzlich
die gemeinschaftliche Mittagsverpflegung in Schule,
Kita, Hort und Kindertagespflege, die Lernférderung
(Nachhilfe), Leistungen fiir Kultur, Sport, (Gruppen-
)Freizeiten (soziale Teilhabe), Leistungen fiir den per-
sénlichen Schulbedarf, fiir eintdgige Ausfliige und mehr-
tdgige Klassen- oder Gruppenfahrten mit Schule, Kita
sowie fiir die Schiilerbeférderung.

Die Bundesregierung setzt sich weiter dafiir ein, Fami-
lien und Kinder zu stdrken und zu entlasten, was sich
auch in den Verbesserungen durch das ,Starke-Fami-
lien-Gesetzes“ widerspiegelt. Unter anderem wurde der
Kinderzuschlag, zum 1. Juli 2019 und in einer zweiten
Stufe zum 1. Januar 2020 erhéht und neu gestaltet. Mit
dieser Leistung werden Familien mit kleinen Einkommen
bedarfsgerecht unterstiitzt. Zugleich wurden die Leis-
tungen fiir Bildung und Teilhabe fiir Kinder und Jugend-
liche zum 1. August 2019 wie folgt verbessert:

— Erhéhung des Schulbedarfspakets: Fiir das Schuljahr
2019/2020 wird die Unterstiitzung fiir den persénli-
chen Schulbedarf (z.B. fiir Stifte, Schulranzen oder
Hefte) einmalig von 100 Euro auf 150 Euro erhéht,
anschliefSend wird sie ab 2021 jéhrlich entsprechend
der Verdnderungsrate der Fortschreibung der Regel-
bedarfsstufen erhéht.

— Kostenfreie Schiilerbeférderung: Es werden die ge-
samten Aufwendungen fiir die notwendige Schiiler-
beférderung tibernommen. Und zwar auch dann,
wenn die Schiilerfahrkarten des éffentlichen Nahver-
kehrs zu allgemeinen Fahrten aufSerhalb des Schul-
verkehrs berechtigen.

— Das gemeinschdftliche Mittagessen in Schule, Kita
und in der Kindertagespflege ist ohne zusdtzliche Kos-
ten fiir die Eltern fiir jedes leistungsberechtigte Kind
gesichert.

— Angemessene Lernférderung: Nachhilfe kann zukiinf-
tig auch dann genutzt werden, wenn die Versetzung
nicht unmittelbar gefihrdet ist.

— Erhéhung der Teilhabeleistungen: Fiir gemeinschaft-
liche Aktivitdten bei Sport, Spiel und Kultur, wie z. B.
die Mitgliedschaft in einem Sportverein, werden statt
10 Euro kiinftig 15 Euro monatlich pauschal zur Ver-
fligung stehen.

Diese Leistungen des Sozialstaates versorgen die Biirge-
rinnen und Biirger mit dem sozio-kulturellen Existenzmi-
nimum, das auch ein Mindestmafs an Teilhabe ermég-
licht. Haben Biirgerinnen und Biirger keine Anspriiche
aus dem Sozialsystem oder realisieren sie diese Ansprii-
che nicht (etwa aufgrund multipler Problemlagen in Zu-
sammenhang mit Obdachlosigkeit), kann der , Europdi-
sche Hilfsfonds fiir die am stérksten benachteiligten Per-
sonen” (EHAP) helfen. Er wird in Deutschland in der Fér-
derperiode 2014 bis 2020 unter der Federfiihrung des
BMAS umgesetzt. Mit einem Finanzvolumen von insge-
samt rund 93 Mio. Euro soll die Lebenssituation armuts-
gefdhrdeter und von sozialer Ausgrenzung bedrohter




Personen verbessert werden. Dazu zédhlen Wohnungs-
lose und von Wohnungslosigkeit bedrohte Menschen
sowie neuzugewanderte Biirgerinnen und Biirger aus
anderen EU-Mitgliedstaaten. EHAP-Berater- und Bera-
terinnen informieren (iber vorhandene Angebote des re-
guldren Hilfesystems, wie beispielsweise Sprachkurse o-
der medizinische Beratungsstellen, und begleiten auch
dorthin, wenn die Notwendigkeit besteht. Sie iiben da-
mit eine Briickenfunktion aus und senken Hiirden, vor-
handene Hilfe in Anspruch zu nehmen.

Trotz dieses umfassenden Hilfesystems sind in Deutsch-
land Biirgerinnen und Biirger wohnungslos. Deshalb
wird die Bundesregierung im Sinne des Prinzips ,Nie-
manden zuriicklassen” die Wissensbasis zur Lage dieser
Personengruppe verbessern. Hierfiir hat sie eine bun-
desgesetzliche Regelung fiir eine Bundeswohnungslo-
senstatistik erarbeitet. Das Wohnungslosenberichter-
stattungsgesetz ist am 1. April 2020 in Kraft getreten
und sieht die Einfiihrung einer Statistik untergebrachter
wohnungsloser Personen als Stichtagserhebung am 31.
Januar eines jeden Jahres vor. Weiterhin wird mit dem
Gesetz eine Wohnungslosenberichterstattung einge-
fiihrt, mit der eine qualifizierte Datengrundlage (iber
solche Formen von Wohnungslosigkeit geschaffen wird,
die liber den Gegenstand der statistischen Erhebung
hinausgehen. Dariiber hinaus hat die Bundesregierung
ein Projekt zur Erforschung von ,Entstehung, Verlauf
und Struktur von Wohnungslosigkeit und Strategien ih-
rer Vermeidung und Behebung” geférdert. Die Ergeb-
nisse des Vorhabens, in dem auch die Ursachen von
Wohnungslosigkeit beleuchtet werden, sind veréffent-
licht.

Um das Thema Armut umfassend zu beleuchten, legt die
Bundesregierung einmal in jeder Legislaturperiode ei-
nen unter der Federfiihrung des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Soziales erstellten Armuts- und Reichtumsbe-
richt (ARB) vor. Aus ihm leiten sich wichtige Erkennt-
nisse zu relativer und absoluter Benachteiligung bzw.
Armut (oder Privilegierung bzw. Reichtum) ab. Der Be-
richt dient als Instrument zur Uberpriifung politischer
Mafinahmen und zur Anregung neuer Mafinahmen zur
Prdvention und Bekdmpfung von Armut. Auf der Inter-
netseite sind alle bisher erschienenen Berichte und wei-
tere aktuelle Informationen abrufbar. Der 6. ARB wird
derzeit erarbeitet und soll Ende 2020 / Anfang 2021
vom Bundeskabinett verabschiedet werden.

Il. Mafnahmen durch Deutschland

Deutschland bekennt sich zu seiner globalen Verantwor-
tung und trégt in den verschiedenen Politikbereichen
dazu bei, Armut weltweit und in allen Dimensionen zu
beseitigen.

Deutschland setzt sich in seiner Entwicklungszusam-
menarbeit z.B. fiir faire Arbeitsbedingungen, existenzsi-
chernde Mindestléhne und die Verantwortung deut-
scher Unternehmen in Partnerlédndern als Mittel der Ar-
mutsbekdmpfung ein. Dies geschieht durch die Férde-
rung von Multi-Stakeholder-Initiativen wie dem "Biind-
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nis fiir nachhaltige Textilien" oder dem ,,Forum Nach-
haltiger Kakao”.. AufSerdem férdert Deutschland Sozial-
standards in weiteren globalen Liefer- und Wertschép-
fungsketten, z.B. Kaffee oder Cashew, damit die Men-
schen am Ende der Lieferkette von ihrer Arbeit leben
und Bildung fiir ihre Kinder ermdglichen kénnen.

Auch im Rahmen der G7/G20 ist Deutschland ein wich-
tiger Fiirsprecher fiir gute Arbeit, Gleichstellung von
Modnnern und Frauen und eine faire Ausgestaltung des
technologischen Wandels. Wihrend der deutschen G7-
und G20-Prdsidentschaften hat Deutschland sich fiir
nachhaltige globale Liederketten stark gemacht. Als ein
zentrales Ergebnis wurde der globale G7-Arbeitsunfall-
préventionsfonds ,, Vision Zero Fund“ ins Leben gerufen,
dessen Ziel die Stdrkung der Anwendung von Arbeits-
und Sozialstandards in globalen Lieferketten ist.

1ll. Mafinahmen mit Deutschland

Armutsbekdmpfung in all ihren Dimensionen ist das
oberste Ziel deutscher Entwicklungszusammenarbeit.
So werden Partnerldnder u. a. bei der Férderung von in-
klusivem Wirtschaftswachstum und menschenwiirdiger
Beschdftigung (s. SDG 8), bei der Verbesserung des Zu-
gangs zu Bildung und Gesundheitsdienstleistungen (s.
SDGs 4 und 5) sowie beim Aufbau sozialer Sicherungs-
systeme (Krankenversicherung, Grundsicherung, Alters-
sicherung) unterstiitzt.

Universelle soziale Sicherung leistet einen wichtigen
Beitrag zur Reduzierung von Armut. Durch die Unter-
stiitzung sozialer Sicherungssysteme in den Partnerldn-
dern der deutschen Entwicklungszusammenarbeit (z.B.
iiber Bargeldtransfers, 6ffentliche Beschdftigungsmaf3-
nahmen oder Gutscheine fiir Gesundheitsleistungen fiir
Kleinkinder) werden besonders arme bzw. benachtei-
ligte Menschen in die Lage versetzt, ihre Grundbed(irf-
nisse zu decken und sich gegen Risiken (z.B. Krankheit,
wetterbedingte Risiken) abzusichern. Dies schaffen zu-
gleich die Voraussetzungen fiir eine verbesserte wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Teilhabe dieser Men-
schen. So werden in Indien seit 2018 rund 500 Mio.
Menschen durch eine staatlich finanzierte, kostenfreie
Krankenversicherung abgesichert, die mit deutscher Be-
ratung aufgebaut wurde. Weiterhin wird die malawi-
sche Regierung bei der Finanzierung und Umsetzung
von ,Sozial Cash Transfers” fiir nahezu 600.000 Men-
schen unterstiitzt. In Burkina Faso tragen mit deutscher
Unterstiitzung ab 2020 Cash Transfers dazu bei, die Er-
ndhrungssicherung von Frauen und Kindern zu verbes-
sern.

Immer wichtiger wird auch der Schutz vor klimabeding-
ten Risiken fiir arme und vulnerable Menschen. Die un-
ter deutscher G7-Prdsidentschaft angestofsene In-
SuResilience Global Partnership ist die zentrale globale
Initiative zum Ausbau von Klimarisikofinanzierungen
und -versicherungen. Bis 2025 sollen 500 Millionen
arme und vulnerable Menschen in Entwicklungslédndern
durch im Voraus festgelegte Risikofinanzierungs- und
Versicherungsmechanismen gegen Katastrophen- und
Klimaschocks abgesichert werden. Zudem beteiligt sich
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die Bundesregierung seit 2018 am ,Sahel Adaptive
Social Protection Program”, das die G5-Sahelstaaten
und Senegal unterstiitzt, ihre sozialen Sicherungssys-
teme aufzubauen und weiterzuentwickeln, um auch in
klimabedingten Krisensituationen anpassungs- und
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handlungsféhig zu bleiben. Eine Aufstockung des Pro-
gramms 2020 mit deutschen Mitteln untersttiitzt die Sa-
helstaaten dabei, die sozio-6konomischen Folgen der
Corona -Krise durch soziale SicherungsmafSnahmen zu
mildern.

b) Relevante nationale Nachhaltigkeitsindikatoren und -ziele / MaBnahmen

1.1.a/b Materielle Deprivation sowie erhebliche

materielle Deprivation — Armut begrenzen

a) Materielle Deprivation b) Erhebliche materielle Deprivation

Materiell deprivierte sowie erheblich materiell deprivierte Personen
Anteilein %

25

materiell Deprivierte, BU-28
20

15

111 materiell Deprivierte, Deutschland

4,5
erheblich materiell Deprivierte, Deutschland

2010 2011 2012 2013 2014 2015

2018 Werte vorlaufig bzw. geschatzt.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Eurostat

Definition der Indikatoren

Materielle Deprivation beschreibt den Mangel an be-
stimmten Gebrauchsglitern und den unfreiwilligen Ver-
zicht auf ausgewahlten Konsum aus finanziellen Griin-
den. Beide Indikatoren geben den Anteil der Personen
an der Gesamtbevolkerung an, die als materiell depri-
viert (1.1.a) bzw. als erheblich materiell depriviert
(1.1.b) gelten. Die (erhebliche) materielle Entbehrung
trifft fur alle Menschen zu, deren Haushalt von neun
vorgegebenen Kriterien, welche die finanziellen Ein-
schrankungen des Haushalts widerspiegeln, mindes-
tens drei (erheblich materiell depriviert: mindestens
vier) erfullt.

Ziele und Intention der Indikatoren

Der Indikator ,,materielle Deprivation” ist auch Teil der
ausfuhrlichen Armuts- und Reichtumsberichterstattung
der Bundesregierung. Durch die Identifikation
individueller Mangelsituationen soll er zur Abbildung
armutsgefdahrdeter Lebenslagen dienen. Ziel der
Bekampfung ,materieller Deprivation” ist es, dass der
Prozentsatz der Personen, die materiell depriviert bzw.
erheblich materiell depriviert sind, jeweils unter dem
Niveau der Europaischen Union liegt.

Statistisches Bundesamt

10 \
84 erheblich materiell Deprivierte, BJ-28 7,8

3,1

2016 2017 2018

Inhalt und Entwicklung der Indikatoren

Die Daten stammen aus der europaweit harmonisier-
ten, jahrlichen Statistik Gber Einkommen und Lebens-
bedingungen (EU-SILC), die in Deutschland vom Statis-
tischen Bundesamt in Zusammenarbeit mit den Statis-
tischen Landesamtern unter dem Namen ,Leben in Eu-
ropa“ durchgefiihrt wird. Dabei geben jahrlich etwa
14 000 Privathaushalte in Deutschland auf freiwilliger
Basis Auskunft zu Einkommen und Lebensbedingungen.

Beide Indikatoren stellen den Anteil der Bevolkerung
dar, welcher basierend auf der Selbsteinschatzung in
mehreren Bereichen einen unfreiwilligen Verzicht oder
Mangel aus finanziellen Griinden empfindet. Als Prif-
merkmale wurden Ausgaben fiir eine Lebensfiihrung
ausgewahlt, die in Europa als angemessen, wiinschens-
wert oder gar notwendig angesehen wird. Diese neun
Kriterien, die zur Beschreibung ,materieller Entbeh-
rung“ dienen, sind fur alle Lander, in denen EU-SILC
durchgefiihrt wird, einheitlich und ermoglichen somit
einen europaweiten Vergleich.

Die neun Merkmale umfassen im Einzelnen: das Fehlen
eines Autos, einer Waschmaschine, eines Farbfernseh-
gerats oder eines Telefons im Haushalt (jeweils weil es
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sich der Haushalt finanziell nicht leisten kann), ein fi-
nanzielles Problem zu haben, die Miete nicht zahlen zu
kénnen, Hypothek oder Rechnungen fiir Versorgungs-
leistungen nicht rechtzeitig bezahlen zu kénnen, die
Wohnung nicht angemessen heizen zu kdnnen, nicht je-
den zweiten Tag Fleisch, Fisch oder eine gleichwertige
vegetarische Mahlzeit essen zu kénnen, nicht jahrlich
eine Woche Urlaub auRerhalb der eigenen Wohnung
verbringen zu kdnnen oder unerwartete Ausgaben in ei-
ner bestimmten Hohe (2018:1 050 Euro) aus eigenen fi-
nanziellen Mitteln nicht bestreiten zu kénnen.

Mit der materiellen Deprivation verbunden ist das
Problem der sozialen Ausgrenzung, da die Teilnahme
am gesellschaftlichen Leben aufgrund fehlender finan-
zieller Mittel gefahrdet ist. Der Indikator ,Erhebliche
materielle Entbehrung” ist ebenfalls Teil des Indikators
»Armut oder soziale Ausgrenzung”, mit dem eines der

funf Kernziele der Europa 2020-Strategie (Bekampfung
von Armut und sozialer Ausgrenzung) gemessen wird.

Im Jahr 2018 galten 7,8 % der Bevolkerung in Deutsch-
land als materiell depriviert, 3,1 % waren von erhebli-
cher materieller Entbehrung betroffen. Die entspre-
chenden Werte lagen im Jahr 2010 bei 11,1 bzw. 4,5 %,
in den Folgejahren teilweise auch etwas darliber. So
zeichnete sich im Zeitverlauf, dhnlich wie in der gesam-
ten EU, ein leichter Riickgang ab. Die Durchschnitts-
werte fir Personen in der EU sind jedoch jeweils deut-
lich hoher als die Werte fiir Deutschland. So betrug
2018 der Anteil der materiell deprivierten EU-
Bevolkerung nach Schatzung des statistischen Amts der
Europaischen Union (Eurostat) 13,1 % und war damit
um mehr als die Halfte hoher als in Deutschland. Als er-
heblich materiell depriviert galten 5,9 %. Diese Quote
ist um 90 % hoher als der deutsche Vergleichswert.

Aktivitaten der Bundesregierung im Indikatoren-
bereich

Armut hat viele Facetten und entzieht sich einer
einfachen und eindeutigen Messung. Um dem ge-
recht zu werden, orientiert sich die Bundesregie-
rung in ihrer ausfiihrlichen Armuts- und Reich-
tumsberichterstattung an einem umfassenden
Analyseansatz, der die Risiken flir Armut und sozi-
ale Ausgrenzung in verschiedenen Lebenslagen
beschreibt.

Das Indikatorenset des Armuts- und Reichtumsbe-
richtes umfasst im Themengebiet ,,Armut” derzeit
elf Indikatoren aus verschiedenen Bereichen wie
Einkommensverteilung, Uberschuldung, Arbeits-
losigkeit, Mindestsicherung, materielle Entbeh-
rung, Wohnen, Gesundheit oder soziale Teilhabe
(siehe  auch  www.armuts-und-reichtumsbe-
richt.de). Der Indikator zur ,materiellen Depriva-
tion“ oder ,,materiellen Entbehrung” ist somit nur
ein Mal} unter vielen zur Abbildung armutsgefahr-
deter Lebenslagen. Er fungiert im Rahmen der
Nachhaltigkeitsstrategie als Stellvertreter, um in-
dividuelle Mangelsituationen identifizieren zu
konnen.

Materielle Deprivation hat, wie Armut generell,
vielfaltige Ursachen. Die MaBnahmen der Bundes-
regierung zur Verbesserung des Bildungsniveaus
(vgl. MaRnahmen der Bundesregierung zum SDG 4
und Aktivitdten zu Indikator 5a/b), Erhéhung der
Erwerbstatigkeit und Anhebung des Lohnniveaus
(vgl. MaBnahmen der Bundesregierung und Akti-
vitdten zu SDG 8 und den Indikator 16a/b sowie
SDG 10 und dem Indikator 20) tragen dazu bei,
den Anteil der Personen zu reduzieren, die von
materieller Deprivation betroffen sind.
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2. Den Hunger beenden,
Erndhrungssicherheit und eine
bessere Erndhrung erreichen
und eine nachhaltige
Landwirtschaft fordern

a)  Wesentliche Inhalte und politische
Prioritaten aus Sicht der Bundesre-
gierung

Derzeit leiden schatzungsweise etwas mehr als 2
Milliarden Menschen an einem Mangel an lebens-
wichtigen Vitaminen und Mineralstoffen (Mangel-
erndhrung), von denen etwa 821 Millionen Men-
schen von Hunger und chronischer Unterernah-
rung betroffen sind. Die Zahl chronisch unterer-
nahrter Kinder unter finf Jahren (,stunting”) lag
2019 bei 144 Millionen. Mehr als zwei Milliarden
Menschen sind Ubergewichtig oder gar adip6s -
und das zunehmend auch in sich entwickelnden
Landern. Die Halfte der Bevolkerung weltweit ist
somit nicht angemessen erndhrt. Die Folgen der
Corona-Pandemie haben den Druck auf die welt-
weite Ernahrungssituation weiter erhdht. Die Zahl
der Menschen, die akut von Erndhrungsgunsicher-
heit betroffen sind, kénnte sich laut Welternih-
rungsprogramm bis Ende 2020 auf 265 Mio. ver-
doppeln.

Angemessene Ernahrung wird als vielschichtiges
Phdanomen in seinem gesundheitlichen, gesell-
schaftlichen, wirtschaftlichen und o6kologischen
Kontext begriffen.

Eine nachhaltige, resiliente und zugleich innova-
tive und produktive Landwirtschaft ist der Schlis-
sel fur die globale Erndhrungssicherung. Deshalb
hat sich Deutschland dafiir eingesetzt, die Aspekte
Ernadhrungssicherung und Landwirtschaft in einem
SDG zu verbinden.

Die Unterziele im Einzelnen

SDG 2 zielt auf die vollstandige Beendigung des
Hungers (2.1) und aller Formen der Fehlerndhrung
(2.2) ab. Hierzu sollen sich unter anderem die
landwirtschaftliche Produktivitdt sowie die Ein-
kommen der kleinen Nahrungsmittelproduzenten
verdoppeln. Letzteren soll auch der sichere Zu-
gang zu produktiven Ressourcen garantiert wer-
den (2.3). Insbesondere sollen die Nachhaltigkeit
der Ernahrungssysteme sichergestellt sowie resili-
ente landwirtschaftliche Methoden angewandt
werden, die Okosysteme erhalten, Klimadnderun-
gen standhalten, die Bodenqualitdt schrittweise
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verbessern (2.4) sowie die ge-

netische Vielfalt bewahren,

den Zugang zu diesen sicher-

stellen und Vorteilsausgleich

gewdhren (2.5). Investitionen

in die landliche Infrastruktur

und der Wissens- und Technologieaustausch sol-
len insbesondere in den weniger entwickelten
Landern helfen, die Nahrungsmittelerzeugung zu
steigern (2.a). Es gilt Handelsbeschrankungen und
-verzerrungen auf den Agrarmarkten zu korrigie-
ren und alle Agrarexportsubventionen mit dhnli-
cher Wirkung abzuschaffen (2.b) sowie extreme
Schwankungen der Nahrungsmittelpreise zu be-
grenzen (2.c).

Angemessene Erndhrung — ein Menschenrecht

Die Bundesregierung unterstiitzt den menschen-
rechtsbasierten internationalen Ansatz zur Um-
setzung des Rechts auf angemessene Nahrung
(right to adequate food). Sie versteht eine ausrei-
chende und gesunde Erndhrung als grundlegen-
den menschlichen Anspruch.

Das Menschenrecht auf Nahrung

Das Recht auf Nahrung ist in Art. 25 der Allgemeinen Er-
kldrung der Menschenrechte sowie in Art. 11 des UN-
Sozialpakts vélkerrechtlich verankert. Jeder Mensch soll
zu jeder Zeit physischen und wirtschaftlichen Zugang zu
ausreichender, gesundheitlich unbedenklicher und er-
ndhrungsphysiologisch ausgewogener Nahrung haben,
um so seine Ernéhrungsbediirfnisse und Lebensmittel-
préferenzen befriedigen und ein aktives und gesundes
Leben fiihren zu kénnen.

Die Bundesregierung unterstiitzt rechtebasierte An-
sdtze in Form von vélkerrechtlichen Normen und Leitli-
nien wie die , Freiwilligen Leitlinien zum Recht auf Nah-
rung”. Diese sollen den Referenzrahmen fiir nationales
Regierungshandeln im Bereich der Ernéhrung bilden.

Globale Bedeutung

Die Land- und Ernahrungswirtschaft sowie die na-
tionale und globale Agrar- und Erndhrungspolitik
stehen weltweit vor groRen Herausforderungen.
Hunger und Mangelerndhrung sind oftmals eine
Folge multidimensionaler Krisen, welche durch Kli-
mawandel und Naturkatastrophen, fragile staatli-
che Strukturen und unzureichende soziale Basis-
versorgung, Unruhen und bewaffnete Konflikte,
Armut sowie unzureichender Produktion und Ver-
teilung verursacht oder verstarkt werden: 98 Pro-
zent der Hungernden leben in Entwicklungslan-
dern. Bis 2050 werden voraussichtlich deutlich
mehr als neun Milliarden Menschen auf der Welt
leben. Schatzungen der Ernahrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation der VN (FAO) aus dem



Jahr 2012 gehen — bezogen auf eine Basisperiode
von 2005 bis 2007 — von einem Mehrbedarf an
Nahrungsmitteln bis 2050 von bis zu 60 Prozent
auf Grund des Wachstums der Weltbevolkerung
und veranderten Erndhrungsgewohnheiten aus.
Gleichzeitig stellen die steigende Nachfrage so-
wohl nach tierischen Lebensmitteln als auch nach
Energie und anderen Produkten, die aus nach-
wachsenden Rohstoffen gewonnen werden, be-
sondere Herausforderungen an die Erndhrungssi-
cherung weltweit dar. Die Erndhrungssicherung
der lokalen Bevolkerung muss dabei Vorrang ha-
ben, und die Einhaltung von Menschenrechten,
Sozial- und Umweltstandards und Schutz der Bio-
diversitat sichergestellt werden.

Bei der Frage, wie die Ernahrung flr Uber neun
Milliarden Menschen sichergestellt werden kann,
spielt die nachhaltige Steigerung der landwirt-
schaftlichen Produktion und Produktivitat eine
zentrale Rolle. Mal3geblich sind dabei die nachhal-
tige Nutzung und der Schutz natirlicher Ressour-
cen. Unverzichtbare Voraussetzung zur Sicherung
der Welterndhrung sind ausreichende und verfiig-
bare Agrarflachen. Tatsachlich jedoch gehen nach
Berechnungen des Umweltbundesamtes rund
zehn Millionen Hektar dieses essentiellen Produk-
tionsfaktors jedes Jahr verloren, z.B. durch Bebau-
ung oder den Klimawandel. Fiir eine nachhaltige
Entwicklung ist daher erforderlich, die stetigen
Verluste an Agrarflachen weltweit einzudammen.

Wie in SDG 2.3 spezifiziert, muss fiir die nachhal-
tige Steigerung der Produktivitdt insbesondere
das Entwicklungspotenzial kleinbaduerlicher Be-
triebe sowie von Familienbetrieben genutzt wer-
den. Dabei gilt es, die Diversifizierung und den Ein-
satz nachhaltiger Praktiken zu unterstiitzen, Land-
nutzungsrechte zu starken und in Infrastruktur, In-
novationen, allgemeine und berufliche Bildung so-
wie landwirtschaftliche Beratung zu investieren.

Auch die Reduzierung von Lebensmittelabfallen
und -verlusten auf allen Stufen — von der Erzeu-
gung Uber den Transport bis zum Verbraucher ge-
sehen, muss einen Beitrag leisten. Diese machen
heute etwa ein Drittel der globalen Produktions-
menge aus (siehe SDG 12.3). Der Aufbau einer
wettbewerbsfahigen und nachhaltigen Agrar- und
Ernahrungswirtschaft in Entwicklungslandern bie-
tet grolle Chancen, die wachsende Nachfrage
nach Lebensmitteln insbesondere vor Ort besser
bedienen zu kénnen und gleichzeitig Arbeit und
Einkommen im landlichen Raum zu schaffen.
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Die den Entwicklungslandern in EU-
Handelsabkommen oder im Allgemeinen Préafe-
renzsystem einseitig eingerdumten Sonderrechte
etwa zu praferentiellem Marktzugang oder zu
Schutzklauseln, sind wichtige MaBnahmen zur
Forderung einer inklusiven Agrarentwicklung.
Auch die den Entwicklungslandern im Rahmen der
WTO gewadhrte Sonder- und Vorzugsbehandlung
ist hierbei zentral, muss in Zukunft aber noch stéar-
ker an die konkreten Bedirfnisse der Entwick-
lungslander, insbesondere auch der LDCs, ange-
passt werden.

Neben der Verflgbarkeit und dem Zugang zu Nah-
rung muss auch die richtige Verwendung und kor-
perliche Verwertung von Nahrungsmitteln gege-
ben sein. Wenn z.B. der Kérper durch Erkrankun-
gen geschwicht ist oder Nahrungsmittel nicht
richtig zubereitet werden, kdnnen wichtige Nahr-
stoffe nicht aufgenommen werden und Mangeler-
nahrung die Folge sein. Hierflir bedarf es zusatz-
lich zu MalBnahmen der Landwirtschaft auch der
Forderung der Gesundheit, Bildung und sozialen
Sicherung.

Nach Prognosen der FAO werden Subsahara-Af-
rika und Teile Asiens weiterhin Brennpunkte von
Hunger und Mangelernahrung sein. Daraus leiten
sich die regionalen Schwerpunkte der entwick-
lungs- und agrarpolitischen Aktivitaten der Bun-
desregierung zum Aufbau einer nachhaltigen und
resilienten Landwirtschaft und Erndhrungssiche-
rung ab. Hinzu kommen die Lander, die aufgrund
von Krisen besonders von Erndhrungsunsicherheit
betroffen sind — sei es aufgrund gewaltsamer Kon-
flikte, Klimaveranderungen oder anderer Krisen-
faktoren. In diesen Landern gilt es, die Folgen der
krisenbedingten Ernahrungsunsicherheit abzu-
schwéachen und die Widerstandsfahigkeit der Be-
volkerung gegeniliber weiteren Erndhrungskrisen
zu starken.

Nationale Bedeutung

Sowohl beim 2018 Peer Review der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie als auch im Rahmen des
Beiratedialogs (siehe S. xx) werden Erndhrung und
Landwirtschaft als Schlisselbereiche zur Errei-
chung zahlreicher Ziele der DNS hervorgehoben.
Im Rahmen des Beiratedialogs wurde betont, dass
"ein breiter gesellschaftlicher Konsens Uber die
Ziele und Reformschritte anzustreben" sei.

Fiir Deutschland steht bei der nationalen Umset-
zung der Ziele von SDG 2 neben der Férderung ei-
ner nachhaltigen Landwirtschaft vor allem eine
Okologisch, 6konomisch und sozial nachhaltige
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und gesunde sowie ernahrungsphysiologisch aus-
gewogene Erndhrung im Fokus.

Vor diesem Hintergrund begriiRt Deutschland den
mit dem ,,European Green Deal” verfolgten Ansatz
der Kommission, die klima- und umweltpoliti-
schen Herausforderungen umfassend anzugehen,
und erkennt an, dass auch die Landwirtschaft ih-
ren Beitrag zu leisten hat und Verbraucherinnen
und Verbraucher in die Lage versetzt werden sol-
len, sich nachhaltig zu erndhren. Die Bundesregie-
rung teilt die Auffassung der Kommission, dass
hierfiir Erndhrungssysteme in ihrer Gesamtheit
betrachtet werden missen.

Natirliche Ressourcen wie Boden, Wasser, Luft
sowie die biologische Vielfalt bilden die wichtigs-
ten Grundlagen der Erndahrungs-, Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft. Ein nachhaltiger, verantwor-
tungsvoller Umgang mit diesen Ressourcen ist
notwendig, auch um kiinftig die Erzeugung hoch-
wertiger Lebensmittel sicherzustellen.

Auch auf nationaler Ebene ist der Erhalt von Ag-
rarflaichen zentrale Voraussetzung fir die Erndh-
rungssicherheit. Wichtiges Instrument hierbei ist
das Erreichen des 30-Hektar-Ziels der Bundesre-
gierung, das die Flacheninanspruchnahme fir
Siedlung und Verkehr deutlich reduzieren und
langfristig zu einer Flachenkreislaufwirtschaft fih-
ren soll (siehe auch Kapitel C, Abschnitt Il 11).

Hierzu zahlt ebenfalls eine tiergerechte Nutzung
und Haltung von Tieren, die von der Gesellschaft
akzeptiert und mitgetragen wird. Ziel ist eine fla-
chendeckende und nachhaltige Verbesserung des
Tierschutzes in Deutschland und Europa.

Dariber hinaus hat die Digitalisierung auch in der
Landwirtschaft eine groRe Bedeutung. Viele Be-
triebe nutzen digitale Technik, um Ressourcen ef-
fizienter einzusetzen, tiergerechter zu wirtschaf-
ten und somit hochwertige Lebensmittel nachhal-
tig zu produzieren sowie Arbeitsprozesse zu er-
leichtern. Mit innovativen Methoden in Pflanzen-
produktion und Tierhaltung kann ein wesentlicher
Beitrag geleistet werden, um die steigende Nach-
frage nach hochwertigen Lebensmitteln in ausrei-
chenden Mengen bei gleichzeitiger Ressourcen-
schonung zu decken sowie den verédnderten ge-
sellschaftlichen Erwartungen besser gerecht zu
werden.
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Aktivitéiten der Bundesregierung

I. Mafinahmen in Deutschland

1. Biobkonomiestrategie

Am 15. Januar 2020 hat die Bundesregierung eine neue
Nationale Bio6konomiestrategie beschlossen. In diesem
Rahmen setzt sich die Bundesregierung fiir eine nach-
haltige ErschliefSung und Nutzung biologischer Ressour-
cen und umwelt- und ressourcenschonende Produkti-
onsverfahren in allen Wirtschaftsbereichen ein.

Ein wichtiges Ziel der Nationalen Bio6konomiestrategie
ist die nachhaltige Produktion von Lebens- und Futter-
mitteln sowie von nachwachsenden Rohstoffen. Pflan-
zenziichtung, neue Anbautechnologien und Produkti-
onssysteme, die Boden, Wasser und Okosysteme scho-
nen, sollen Ertragssteigerungen erméglichen und dabei
den Ressourceneinsatz mindern. Angesichts begrenzter
Fldchen hat die Erndhrungssicherheit stets Vorrang vor
der Erzeugung von Biomasse fiir eine stoffliche oder
energetische Nutzung.

2. Ackerbaustrategie

Das Diskussionspapier der BMEL-"Ackerbaustrategie
2035" beschreibt die Rahmenbedingungen fiir einen
6konomisch tragféhigen, dkologisch vertretbaren und
gesellschaftlich akzeptierten Ackerbau in Deutschland.
Grundlegende Ziele sind u.a.:

1. Stdrkung des Bodenschutzes und Erhéhung der Bo-
denfruchtbarkeit

2. Erhéhung der Kulturpflanzenvielfalt und Erweiterung
von Fruchtfolgen

3. Erh6éhung der Diingeeffizienz und Verringerung von
Ndhrstoffiiberschiissen

4. Stdrkung des Integrierten Pflanzenschutzes und Re-
duktion unerwiinschter Umweltwirkungen

5. Entwicklung widerstandsfédhiger und standortange-
passter Arten und Sorten

6. Optimale Nutzung ackerbaulicher Potentiale mithilfe
der Digitalisierung

7. Verstdrkung der Biodiversitdt in der Agrarlandschaft
8. Entwicklung klimaangepasster Anbaukonzepte

Zur Umsetzung in dem komplexen System Ackerbau sind
viele Einzelmafinahmen beschrieben, die zur Erreichung
der Ziele geeignet sind.

3. Nutri-Score

Die geplante Einfiihrung des Nutri-Score in Deutschland
soll die gesunde Wahl zur einfachen Wahl machen. Beim
Nutri-Score handelt es sich um eine erweiterte Ndhr-
wertkennzeichnung, die den Néhrwert eines vorver-
packten Lebensmittels in Form einer 5-stufigen Farb-
Buchstaben-Kombination bewertet. So kénnen Verbrau-
cherinnen und Verbraucher auf einen Blick die Ndhrwer-
teigenschaften auf der Vorderseite eines Lebensmittels
erkennen und verschiedene Produkte innerhalb einer



Produktgruppe miteinander hinsichtlich ihres Néhrwer-
tes vergleichen. Das erndhrungsphysiologisch vorteil-
haftere Lebensmittel kann so durch einen leichten Ver-
gleich schneller identifiziert werden. Diese Kennzeich-
nung wird, ausgehend von den europarechtlichen Vor-
gaben, zundchst freiwillig sein.

4. Gemeinsame Agrarpolitik der EU (GAP)

Es bleibt auch in Zukunft wesentliche Aufgabe der Land-
wirtschaft, Lebensmittel zu produzieren und einen Bei-
trag zur globalen Ernédhrungssicherung zu leisten. Dabei
muss die Landwirtschaft nachhaltig wirtschaften. Vor
diesem Hintergrund setzt sich die Bundesregierung fiir
die Berticksichtigung der SDGs bei der Umsetzung der
GAP ein, iber deren Ausgestaltung derzeit verhandelt
wird. Die GAP ist ein essentielles Instrument zur Forde-
rung einer nachhaltigen Landwirtschaft. Deswegen
spricht sich die Bundesregierung in den Verhandlungen
zur Weiterentwicklung der GAP unter anderem fiir ein
héheres Umwelt- und Klimaambitionsniveau aus. Denn
die Landwirtschaft ist auf den Erhalt der natiirlichen
Ressourcen einschliefSlich der biologischen Vielfalt an-
gewiesen, um auch in Zukunft gesunde und sichere Le-
bensmittel in ausreichender Menge zu produzieren und
einen Beitrag zur globalen Erndhrungssicherung zu leis-
ten.

5. Digitalisierung und Landwirtschaft

Digitalisierung in der Landwirtschaft kann die Nachhal-
tigkeit der Erzeugung erheblich verbessern sowie Ar-
beitszeiteinsparung und -erleichterung erzielen. Im Er-
gebnis kann dies zu einem effizienteren und damit ge-
ringeren Einsatz von Diinger, Pflanzenschutzmitteln und
Energie sowie Verbesserungen beim Tierwohl fiihren.
Die Landwirtschaft ist bereits héufig digital: Seit vielen
Jahren prégen Informatik und Elektronik den landwirt-
schaftlichen Alltag. Fiir die Prdzisionslandwirtschaft
sind Landmaschinen mit intelligenten Technologien be-
stiickt. Automatisierte Arbeitsprozesse sind auf dem
Feld und im Hof angekommen. Doch die Digitalisierung
geht weiter und verkniipft verschiedenste Prozesse und
Akteure durch vielféltige Informationen miteinander.
Dazu zdhlen neben dem Landwirt unter anderem IT-
Dienstleister, Landtechnikhersteller, Berater sowie die
Offentliche Verwaltung. Durch den Einsatz digitaler
Technologien und die Analyse grofier Datensdtze kann
in vielen Bereichen u.a. zu einer intelligenten und res-
sourceneffizienten Produktion und Verarbeitung von Le-
bensmitteln beigetragen werden. Eine bessere Model-
lierung von Klimawandelprognosen mit Kiinstlicher In-
telligenz, intelligente Beobachtung und Steuerung so-
wie eine zweifelsfreie Nachverfolgung von Lebensmit-
tel-Wertschépfungsketten kann dazu beitragen, eine
nachhaltige Wertschépfung in Wert zu setzen — ange-
fangen vom Produzenten, liber die Verarbeitung zum
Handel und letztendlich zum Verbraucher-.

Mit der Etablierung von digitalen Experimentierfeldern-
geférdert vom BMEL — sollen die vielfdltigen Méglich-
keiten digitaler Technologien in der Landwirtschaft er-
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probt und praxisnah getestet werden. Diese Entwick-
lung wird zugleich durch die BMBF-Mafinahme Agrar-
systeme der Zukunft unterstiitzt.

6. Klimaschutz und Klimaanpassung in der Landwirt-

schaft

Das BMEL hat fiir das Klimaschutzprogramm 2030 der
Bundesregierung ein Paket von zehn Klimaschutzmaf3-
nahmen entwickelt. Diese beziehen sich zum einen vor-
nehmlich auf die beiden Sektoren Landwirtschaft sowie
Landnutzung, Landnutzungsénderungen und Forstwirt-
schaft (LULUCF) und sollen sicherstellen, dass die Klima-
schutzziele 2030 in diesen Bereichen erreicht werden.
Zum anderen werden die Themen klimafreundliche Er-
ndhrung und Vermeidung von Lebensmittelabfdllen auf-
gegriffen. Das BMEL will die Klimaschutzziele erreichen,
indem Synergien zwischen Klimaschutz-, Klimaanpas-
sungs-, Gewdsserschutz- und LuftreinhaltemafSnahmen
sowie der Erhaltung von biologischer Vielfalt und der
Férderung nachhaltiger und gesundheitsférderlicher Er-
ndhrungsweisen genutzt werden. BMEL kniipft dazu an
bereits beschlossene, bzw. in Arbeit befindliche Prozesse
an (Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, Klimaschutzplan
2050, Zukunftsstrategie Okologischer Landbau, Eiweif3-
pflanzenstrategie, Nationales Luftreinhaltungspro-
gramm, Ackerbaustrategie, Agenda zur Klimaanpas-
sung, Charta fiir Holz 2.0). Digitale Technologien und
Prdzisionslandwirtschaft sollen zusdtzlich dazu beitra-
gen, Emissionen aus der Landwirtschaft zu mindern. Der
Klimaschutz ist fiir die Landwirtschaft eine Herausforde-
rung, aber auch Notwendigkeit zur Erhaltung der eige-
nen Grundlagen sowie eine Chance, effizienter und
nachhaltiger zu wirtschaften. Die kontinuierliche nach-
haltige Anpassung von Land- und Forstwirtschaft an
den Klimawandel trégt dazu bei, die Verfiigbarkeit von
qualitativ hochwertigen Nahrungsmitteln und Rohstof-
fen sowie die Funktionen der Agrar- und Forstdkosys-
teme und die darauf aufbauenden 6kologischen und ge-
sellschaftlichen Leistungen langfristig sicherzustellen.
Das BMEL hat hierzu in Zusammenarbeit mit dem BMU,
der Ressortforschung und den Bundesldndern eine
Agenda zur Anpassung von Land- und Forstwirtschaft
sowie Fischerei und Aquakultur an den Klimawandel er-
arbeitet, die 2019 von der Agrarministerkonferenz be-
schlossen wurde. 2020 soll hierzu ein MafSnahmenpro-
gramm beschlossen werden.

Il. Mafnahmen durch Deutschland

Im Rahmen des Nationalen Programms fiir nachhalti-
gen Konsum der Bundesregierung fiihrt BMEL seit 2019
eine Leuchtturm-Initiative ,,Nachhaltiger Konsum fiir bi-
ologische Vielfalt in Landwirtschaft und Erndhrung”
durch. Damit wird der Anbau und die Vermarktung alter
regionaler Obst- und Gemlisesorten sowie geféihrdeter
Nutztierrassen geférdert. Die Bundesregierung hat ein
nationales Netzwerk zur Erhaltung genetischer Ressour-
cen aufgebaut und unterhdlt mit der Bundeszentralen
Genbank fiir Nutzpflanzen eine Institution von interna-
tionaler Bedeutung. AufSerdem unterstiitzt sie den Auf-
bau nationaler, europdischer und internationaler Netz-
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werke sowie globale Initiativen u. a. im Rahmen der Ar-
beit der Ubereinkommen iiber biologische Vielfalt
(CBD), der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisa-
tion der Vereinten Nationen (FAO), des , Internationalen
Vertrag liber pflanzengenetische Ressourcen fiir Ernéh-
rung und Landwirtschaft (ITPGRFA)“ und des Globalen
Treuhandfonds fiir Nutzpflanzenvielfalt.

Zudem werden Investitionen zum Auf- und Ausbau regi-
onaler und internationaler Genbanken und Informati-
onssysteme mit dem Ziel geférdert, die Erhaltung und
nachhaltige Nutzung der genetischen Ressourcen sowie
den Zugang zu ihnen zu verbessern. Dies leistet einen
wichtigen Beitrag zur Ernéhrungssicherung und Anpas-
sung an den Klimawandel. So wurde im Jahr 2016 von
Bund und Léndern die Deutsche Genbank fiir landwirt-
schaftliche Nutztiere gegriindet.

Fiir eine bessere Vereinbarkeit von Landwirtschaft und
dem Erhalt von biologischer Vielfalt werden zahlreiche
Forschungsprojekte im Rahmen der Forschungsinitia-
tive zum Erhalt der Artenvielfalt des BMBF umgesetzt.

1ll. Mafinahmen mit Deutschland

1. Ansatz der deutschen Entwicklungszusammenarbeit:
Eine Welt ohne Hunger ist méglich!

Das BMZ hat 2014 die Sonderinitiative ,,EINEWELT ohne
Hunger” geschaffen und damit Ernéhrunsgssicherung,
Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung zu einer ent-
wicklungspolitischen Prioritdt erkldrt. Ziel ist es, Hunger
und Mangelernéhrung in Entwicklungslédndern zu iiber-
winden und Voraussetzungen zu schaffen, damit sich
auch in Zukunft die weiter wachsende Weltbevélkerung
ausreichend und ausgewogen erndhren kann. Die Son-
derinitiative fokussiert sich vor allem auf besonders be-
troffene Ldnder und finanziert aktuell mehr als 300 Pro-
jekte. Integraler Bestandteil der Vorhaben der Sonder-
initiative sind Partnerschaften mit der Zivilgesellschaft,
Wissenschaft und Wirtschaft, um alle Kréfte der Gesell-
schaft im Kampf gegen Hunger und Mangelernéhrung
und Armut als deren Hauptursache zu mobilisieren. Aus
Mitteln der Entwicklungszusammenarbeit fliefSen jdhr-
lich insgesamt rund 1,5 Milliarden Euro in die Ernéh-
rungssicherung, die Landwirtschaftsférderung und die
ldndliche Entwicklung in Entwicklungslédndern.
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2. Der Bilaterale Treuhandfonds (BTF)

Seit 2002 unterstiitzt das BMEL durch einen Bilateralen
Treuhandfonds (BTF) Projekte der FAO zur Uberwindung
von Hunger und Untererndhrung. Schwerpunkt des
Fonds ist die Forderung der Erndhrungssicherung auf
der Basis des Rechts auf Nahrung. Neben den jéhrlichen
Pflichtbeitrdgen an die FAO stellt der Treuhandfonds ein
freiwilliges Engagement und einen Beitrag der Bundes-
republik Deutschland zur Umsetzung der globalen
Nachhaltigkeitsziele "Sustainable Development Goals"
(SDGs) der Vereinten Nationen dar.

Ziel der Projekte ist es, Staaten bei der Sicherung einer
qualitativ und quantitativ ausgewogenen Ernéhrung zu
unterstiitzen. Gemeinsam mit der FAO, den Partnern in
den Lédndern und weiteren internationalen Organisatio-
nen soll damit die Umsetzung des Rechts auf Nahrung
sowohl auf politischer Ebene als auch bei den Menschen
vor Ort vorangebracht werden.

3. Forschung und Kompetenzaufbau

Das BMEL hat 2013 das Férderprogramm "Internatio-
nale Forschungskooperationen zur Welterndhrung" ge-
startet. Das Ziel: Das Wissen der deutschen Agrar- und
Ernéhrungsforschung soll noch stéirker genutzt werden,
um die Welterndhrungssituation zu verbessern. Die Er-
arbeitung bedarfsorientierter Erkenntnisse und L6-
sungsansdtze soll mit Hilfe von partizipativen und an-
wendungsorientierten sowie inter- und transdisziplind-
ren Forschungsansdtzen unterstiitzt werden. Zudem soll
die deutsche Forschung in diesem Bereich stérker inter-
national vernetzt werden. Im Fokus der durch das Pro-
gramm geférderten Mafinahmen steht die Landwirt-
schaft und Ernéhrung in Subsahara Afrika und Sid-
ostasien.

Das BMBF hat im siidlichen und westlichen Afrika je ein
Kompetenzzentrum zu Klimawandel und nachhaltigem
Landmanagement aufgebaut. Mit elf Partnerldndern im
Westen und fiinf im Siiden werden akademische Ausbil-
dung, Kapazitdtsaufbau, Klimadienste und auf die Regi-
onen abgestimmte Forschungsprogramme geférdert.
Diese Kooperation erfolgt mit enger Anbindung deut-
scher Universitdten und Forschungseinrichtungen.
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b) Relevante nationale Nachhaltigkeitsindikatoren und -ziele / MaBnahmen

2.1.a Stickstoffiiberschuss

Landbewirtschaftung — In unseren Kulturlandschaften umweltvertrdglich produzieren

Stickstoffiiberschuss auf landwirtschaftlich genutzen Flachen
in Kilogramm je Hektar
berechnete jéhrlich Werte
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Quelle: Institut fiir Pllanzenbau und Bodenkunde, Julius Kiihn-Institut; Institut fiir Landschaftsdkologie und Ressourcenmanagement, Universitét Giefien,

basierend auf dem Statischen Monatsbericht 06/2020 des Bundesministeriums fiir Emahrung und Landwirtschaft

Definition des Indikators

Der Indikator stellt den jahrlichen Stickstoffliberschuss
fur den Sektor Landwirtschaft, berechnet als Stickstoff-
zufuhr abziglich Abfuhr von Stickstoff, in Kilogramm
(kg) je Hektar (ha) und Jahr landwirtschaftlich genutzter
Flache dar.

Ziel und Intention des Indikators

Im UbermaR in die Umwelt eingetragener Stickstoff
flhrt zur Belastung von Grund- und Oberflachenwasser,
zur Uberversorgung von Binnengewissern, Meeren
und Landokosystemen mit Nahrstoffen (Eutrophie-
rung), zur Entstehung von Treibhausgasen und versau-
ernden Luftschadstoffen mit negativen Folgen fir
Klima, Artenvielfalt und Landschaftsqualitat. Fiir den
Zeitraum 2028 bis 2032 soll im Mittel eine Verringerung
der Stickstoffliberschiisse der Gesamtbilanz fir
Deutschland auf 70 Kilogramm je Hektar landwirt-
schaftlich genutzter Flache pro Jahr erreicht werden.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Bei der Berechnung des Indikators werden Stickstoffzu-
fuhren durch Diingemittel, aus biologischer Stickstofffi-
xierung, durch atmospharische Eintrdge, durch Saat-
und Pflanzgut sowie durch Futtermittel beriicksichtigt.
Die Stickstoffabfuhr erfolgt tiber pflanzliche und tieri-
sche Marktprodukte. Der tUberschiissige Stickstoff kann
in gasformiger Form in die Atmosphdre entweichen,
sich im Boden anreichern oder in Richtung Grundwas-
ser verlagern. Dadurch kann es letztendlich auch zu ei-
nem Stickstoffeintrag in Fliisse oder andere Okosys-
teme kommen. Der Stickstoffliberschuss der Landwirt-
schaft beeinflusst hierdurch direkt die Entwicklung der

Indikatoren 6.1.b ,Nitrat im Grundwasser”, 14.1.a
»Stickstoffeintrag tiber die Zufliisse in Nord- und Ost-
see“ und 15.2 ,Eutrophierung der Okosysteme”. Bei
dem Indikator 3.2.a ,Emissionen von Luftschadstoffen”
hat der Eintrag von Stickstoff aus der Landwirtschaft in
die Atmosphare Auswirkungen auf die Entstehung von
Stickstoffdioxiden und Ammoniak.

Der Indikator wird vom Institut fir Pflanzenbau und Bo-
denkunde des Julius Kiihn-Instituts und dem Institut fiir
Landschaftsokologie und Ressourcenmanagement der
Universitdt GieRen berechnet. Im Jahr 2018 waren Diin-
gemittel mit 54,7 % (94 Kilogramm Stickstoff je Hektar)
die wichtigste Komponente der Stickstoffzufuhr in der
Gesamtbilanz. Daneben trugen Futtermittel mit 33,7 %
(58 kg/ha), die biologische Stickstofffixierung mit 7,6 %
(13 kg/ha) und die auRerlandwirtschaftlichen Emissio-
nen mit 1,7 % (3 kg/ha) substantiell zur Stickstoffzufuhr
bei.

Die Berechnung des Indikators basiert auf dem gleiten-
den Funfjahresdurchschnitt, bei dem der Mittelwert
aus Werten von fiinf Berichtsjahren gebildet wird. Der
gleitende Flinfjahresdurchschnitt gibt jeweils den Wert
fiir das mittlere der fiinf Berichtsjahre an. Hierdurch
werden witterungs- und marktabhangige jahrliche
Schwankungen geglattet, die nicht von den landwirt-
schaftlichen Betrieben beeinflusst werden kénnen. Der
Indikator trifft keine Aussage zur regionalen Verteilung
der Stickstoffiberschisse. Fur die Jahre 2016 und 2017
wurden verschiedene Eingangsdaten riickwirkend aktu-
alisiert. Auch wurde die Berechnungsmethodik Gberar-
beitet und einige Koeffizienten wurden aktualisiert.
Dadurch ergeben sich Abweichungen bei den Werten
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des Indikators fir die vergangenen Berichtsjahre im
Vergleich zu der letzten Veroffentlichung.

Der gleitende Flinfjahresdurchschnitt des Stickstoffsal-
dos sank im Zeitraum von 1992 bis 2016 um 19,8 % (von
116 auf 93 Kilogramm je Hektar und Jahr). Die Redukti-
onen des Stickstoffiiberschusses sind jedoch haupt-
sachlich auf Entwicklungen zu Beginn der Zeitreihe bis
zum Jahr 2011 zuriickzufiihren. Seitdem stagniert der
Stickstoffiiberschuss und liegt wie im Jahr 2011 unver-
andert bei 93 Kilogramm je Hektar und Jahr. Somit kann
eine Verringerung bis auf 70 Kilogramm je Hektar und
Jahr landwirtschaftlich genutzter Flache im Jahresmittel

2028-2032 bei einer Fortsetzung der jetzigen Entwick-
lung nicht erreicht werden. Der deutliche Riickgang des
Stickstoffliberschusses Anfang der 1990er Jahre resul-
tierte aus einem reduzierten Diingemitteleinsatz und
abnehmenden Tierbestanden in den neuen Bundeslan-
dern. Die vergleichsweise schwache Reduktion im wei-
teren Verlauf der Zeitreihe beruhte auf einem leichten
Rickgang beim Einsatz mineralischer Diingemittel und
héheren Erntemengen aufgrund des technischen Fort-
schritts in der Pflanzenproduktion und -ziichtung (effi-
zientere Stickstoffdiingung, Sortenspektrum) bei
gleichzeitiger Ausweitung des Anbauumfangs ertrags-
starker Kulturarten (Mais, Weizen) sowie einer verbes-
serten Futterverwertung bei den Nutztieren.

Aktivitaten der Bundesregierung im Indikatoren-
bereich

Der Stickstoffiiberschuss sank im gleitenden Fiinf-
Jahresmittel im Zeitraum von 1992 bis 2016 von
116 auf 93 Kilogramm je Hektar und Jahr (-19,8 %)
nach Gesamtbilanz.

Nach einer starken Reduktion des Stickstoffiiber-
schusses zu Beginn der Zeitreihe, insbesondere
durch abnehmende Tierbestiande in den neuen
Bundeslandern, ging der Stickstoffliberschuss nur
noch geringfligig zuriick. Setzt sich diese Entwick-
lung fort, kann eine Verringerung auf 70 kg je Hek-
tar landwirtschaftlich genutzter Flache im Mittel
der Jahre 2028 bis 2032 nicht erreicht werden.

Eine weitere Reduktion des Stickstoffiiberschus-
ses kann zum Beispiel durch effizientere Nutzung
des Stickstoffs aus organischen Diingemitteln mit-
tels angepasster Bewirtschaftung und Verminde-
rung der Lager- und Ausbringverluste erreicht
werden. Hierdurch lassen sich mineralische Stick-
stoffdiinger einsparen.

Bisherige Mallnahmen

Das nationale Dlingerecht wurde in den Jahren
2017 grundlegend gedndert und die Diingever-
ordnung im Jahr 2020 erneut angepasst , um die
Wirksamkeit der Diingung zu verbessern und Um-
weltbelastungen zu verringern.

Die novellierte Diingeverordnung von 2017 prazi-
siert die Anforderungen an die gute fachliche Pra-
xis der Diingung und regelt, wie mit der Diingung
verbundene Risiken — beispielsweise Nahr-
stoffverluste — zu verringern sind. Durch die prazi-
sierte Dlingeplanung, die Vorgaben zur Reduktion
der atmosphérischen Stickstoffverluste, die wei-
tere Absenkung des zuldssigen Flachenbilanziiber-
schusses, die Ausdehnung der Sperrzeiten fir die
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Ausbringung von Diingemitteln in Herbst und Win-
ter sowie die Einbeziehung aller organischer Diin-
gemittel in die Obergrenze von 170 kg Stickstoff je
ha und Jahr wird von einem deutlichen Beitrag zur
weiteren Reduktion des Stickstoffiiberschusses
ausgegangen.

Mit der Anderung des Diingegesetzes wurde zu-
dem die Grundlage fiir die Stoffstrombilanz ge-
schaffen. Die seit 2018 geltende Stoffstrombilanz-
verordnung erfasst alle Nahrstofffliisse im Betrieb
und macht sie transparent und Uberprifbar. Dies
ist Voraussetzung, um notwendige MaRnahmen
zur weiteren Verringerung von Nahrstoffiiber-
schiissen durch Verbesserung der Nahrstoffeffizi-
enz und der betrieblichen Ablaufe ableiten zu kon-
nen. Die Verordnung gilt zunachst fiir Betriebe mit
mehr als 50 GroRvieheinheiten je Betrieb oder mit
mehr als 30 Hektar landwirtschaftlicher Nutzfla-
che bei einer Tierbesatzdichte von mehr als 2,5
GroRvieheinheiten je Hektar. Ab 2023 gilt dies fir
alle Betriebe mit mehr als 20 Hektar landwirt-
schaftliche Nutzflache. GemaR § 11a Absatz 3 des
Diingegesetzes sollen die Auswirkungen der ver-
bindlichen Stoffstrombilanzierung bis spatestens
31. Dezember 2021 evaluiert werden.

Zur Unterstitzung der effizienteren Stickstoffnut-
zung kénnen im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes” (GAK) Lagerstatten flir Wirt-
schaftsdiinger oder die emissionsarme und ge-
wasserschonende Ausbringung von Wirtschafts-
diingern gefoérdert werden.

Die Bundesregierung fordert zudem zahlreiche
Forschungsprojekte, deren Ergebnisse zu weite-
ren Reduktionen des Stickstoffliberschusses fiih-
ren kdnnen.




Die Verordnung zur Anderung der Diingeverord-
nungistam 1. Mai 2020 in Kraft getreten und sieht
MaBnahmen vor, die — insbesondere in den belas-
teten Gebieten — zu einer weiteren Reduzierung
der Nitrateintrage in die Gewdasser und letztlich
auch zur Minderung der Stickstoffliberschiisse aus
der Landwirtschaft flihren sollen.

Geplante MaRnahmen

. Die Stoffstrombilanzverordnung fiir Betriebe mit
mehr als 20 Hektar landwirtschaftlicher Nutzfla-
che oder mehr als 50 GroRvieheinheiten soll be-
reits ab 2021 und somit zwei Jahre friiher gelten.
Hierfiir ist eine Anderung des Diingegesetzes er-
forderlich.

Im nationalen Luftreinhalteprogramm ist unter
anderem dargelegt, welche MalRlnahmen geeignet

2.1.b Okologischer Landbau
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sind, die zu 95 % aus der Landwirtschaft stammen-
den Ammoniakemissionen im Zeitraum 2005 —
2030 um 29 % zu mindern. Hierzu gehéren MaR-
nahmen in den Bereichen Diingung (z.B. schnelle
Einarbeitung von Wirtschaftsdiinger), Lagerung
von Wirtschaftsdiingern im Stall oder bei der Fiit-
terung. In den kommenden Jahren sind geeignete
MaBnahmen zur Minderung der Ammoniakemis-
sionen in der Landwirtschaft zu ergreifen.

FordermaBnahmen zur Steigerung der Stickstoff-
effizienz und Reduzierung von Stickstoffverlusten
werden im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik fortgefiihrt bzw. weiterentwickelt. Im Rahmen
eines Bundesprogramms Nahrstoffmanagement
sollen zudem Verfahren und Vorhaben zur weite-
ren Steigerung der Dilingeeffizienz und besseren
Nahrstoffverteilung in Deutschland durch das
BMEL gefoérdert werden.

Landbewirtschaftung — In unseren Kulturlandschaften umweltvertréglich produzieren

Landwirtschaftliche Hache unter 6kologischer Bewirtschaftung

Anteil an der gesamten landwirtschaftlich genutzten Réche, in %

Daten des Statistischen Bundesamtes
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Definition des Indikators

Der Indikator stellt die 6kologisch bewirtschaftete Fla-
che landwirtschaftlicher Betriebe, die dem Kontrollver-
fahren der EU-Rechtsvorschriften fiir den 6kologischen
Landbau unterliegen (Verordnung [EG] Nr. 834/2007
und Durchfiihrungsvorschriften), als Anteil an der ge-
samten landwirtschaftlich bewirtschafteten Flache in
Deutschland dar. Hierbei sind sowohl die voll auf 6kolo-
gische Bewirtschaftung umgestellten als auch die noch
in der Umstellung befindlichen Flachen einbezogen.

Statistisches Bundesamt

Daten des Bundesministeriums fiir Einéhrung und Landwirtschaft

Ziel: 20

73

14 15 16 17 18 2030

Ziel und Intention des Indikators

Okologischer Landbau erhalt und schont die natiirli-
chen Ressourcen in besonderem MalRe, hat vielfdltige
positive Auswirkungen auf Natur, Klima und Umwelt
und dient der Erzeugung qualitativ hochwertiger Le-
bensmittel. Deshalb soll bis zum Jahr 2030 der Anteil
landwirtschaftlicher Flachen unter 6kologischer Bewirt-
schaftung 20 % betragen.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Die Daten zur Okologischen Bewirtschaftung werden
sowohl von der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und
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Erndhrung (BLE) im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) als auch vom Sta-
tistischen Bundesamt ermittelt.

Vom Statistischen Bundesamt werden zur Ermittlung
der 6kologisch bewirtschafteten Flache verschiedene
Erhebungen herangezogen. Die BezugsgroRe fiir die An-
teilsberechnung ist die landwirtschaftlich genutzte Fla-
che, welche jahrlich im Rahmen der Bodennutzungs-
haupterhebung ermittelt wird. Die landwirtschaftlich
genutzte Flache umfasst alle landwirtschaftlich oder
gartnerisch genutzten Flachen. Gebaude- und Hoffla-
chen der landwirtschaftlichen Betriebe sind demnach
nicht in der BezugsgrolRe enthalten.

Die Daten des BMEL enthalten Angaben zur 6kologisch
bewirtschafteten Fliche, die von den Oko-Kontrollbe-
horden der Lander jahrlich gemeldet werden. Stichtag
ist der 31.12. eines Jahres. Alle Meldungen eines lau-
fenden Jahres werden bis zu diesem Stichtag akkumu-
liert. In den Daten des BMEL ergeben sich etwas hohere
Werte. Dies ist unter anderem darin begriindet, dass
dabei Flachen ohne Abschneidegrenze auf die gesam-
ten Flachen mit Abschneidegrenze bezogen werden.
Das heift, in die Berechnung des Anteils gehen im Zah-
ler auch sehr kleine Flachen ein, wahrend im Nenner
nur Flachen ab einer bestimmten MindestgroRe Be-
riicksichtigung finden.

Nach den Daten des Statistischen Bundesamtes stieg
der Flachenanteil unter 6kologischer Bewirtschaftung
an der landwirtschaftlichen Nutzflache zwischen 1999
und 2018 von 2,9 % auf 7,3 %. Das entspricht im Jahr
2018 einer Flache von 1,22 Millionen Hektar. Die Daten
des BMEL weisen einen héheren Anteil von Okoland-
bauflache an der landwirtschaftlichen Nutzflache aus.

Der Wert fir 2018 lag demnach bei 9,1 % oder 1,52 Mil-
lionen Hektar.

In den letzten Jahren ist die Flache unter 6kologischer
Bewirtschaftung zwar weiter angewachsen, die jahrli-
che prozentuale Zunahme hat aber nachgelassen, wo-
bei sie zwischen 2016 und 2017 sogar stagnierte. Basie-
rend auf den Zahlen des Statistischen Bundesamtes
wirde bei gleichbleibender Entwicklung das Ziel, dass
bis 2030 20 % der landwirtschaftlichen Nutzflache 6ko-
logisch bewirtschaftet wird, nicht erreicht werden.

Die Okolandbaufliche Deutschlands wurde 2018 wie
folgt genutzt: 54,8 % als Dauergriinland, 43,5 % als
Ackerland und 1,7 % als sonstige Flachen. Demgegen-
Uber lag der Schwerpunkt in der Landwirtschaft insge-
samt mit 70,5 % bei den Ackerflachen, der Anteil des
Dauergriinlands betrug 28,3 % und die sonstigen Fla-
chen bedeckten 1,2 % der gesamten landwirtschaftlich
genutzten Flache. Nach Ergebnissen der Agrarstruk-
turerhebung 2016 verfligte unter allen Bundesléandern
Bayern mit rund 23 % Uber den groRten Anteil der 6ko-
logisch bewirtschafteten Flache, gefolgt von Branden-
burg mit 12 % und Baden-Wirttemberg mit knapp
12 %. Die Umstellung auf Okolandbau wird von den ein-
zelnen Bundeslandern in unterschiedlichem Umfang
gefordert.

In den Staaten der EU-28 wurde nach Angaben von Eu-
rostat im Jahr 2018 eine Flache von insgesamt 13,4 Mil-
lionen Hektar okologisch bewirtschaftet. Dies ent-
sprach einem Anteil von 7,5 % an der gesamten land-
wirtschaftlich genutzten Flache. Die hochsten Anteile
der Okolandbaufliche innerhalb der EU-Ldnder waren
fiir Osterreich mit 24,1 % zu verzeichnen, gefolgt von
Estland mit 20,6 %, Schweden mit 20,3 %, Italien mit
15,2 % und der Tschechischen Republik mit 14,8 %.

Aktivitaten der Bundesregierung im Indikatoren-
bereich

Die Bundesregierung sieht den 6kologischen Land-
bau als einen wesentlichen Beitrag fiir das Errei-
chen des agrarpolitischen Leitbilds an. Der 6kolo-
gische Landbau ist eine besonders ressourcen-
schonende und umweltvertragliche Wirtschafts-
form, deren Erzeugnisse von einer wachsenden
Zahl von Verbraucherinnen und Verbrauchern
durch die Akzeptanz hoherer Verbraucherpreise
wertgeschatzt wird. Aufgrund seiner Prinzipien (z.
B. Kreislaufwirtschaft, flichengebundene und be-
sonders tiergerechte Haltung) eroffnet die Um-
stellung auf 6kologischen Landbau insbesondere
kleineren und mittelgroBen Familienbetrieben
eine Entwicklungsperspektive fur die Zukunft. Er-
klartes Ziel der Bundesregierung ist es daher, dass
der Okolandbau bis 2030 einen Fldchenanteil von
20 Prozent der landwirtschaftlichen Gesamtflache
erreicht. Die europaische Farm to Fork-Strategie
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sieht zudem vor, bis zum Jahr 2030 mindestens 25
Prozent der landwirtschaftlichen Flachenin der EU
okologisch zu bewirtschaften. Im Jahre 2018 wur-
den 9,1% der gesamten Agrarflache durch 6kolo-
gischen Landbau bewirtschaftet.

Bisherige MaRnahmen

Am 15. Februar 2017 wurde die ,, Zukunftsstrate-
gie okologischer Landbau” (Z6L) des BMEL verof-
fentlicht. Sie wurde in einem zweijahrigen partizi-
pativen Strategieprozess entwickelt, in dem ermit-
telt wurde, mit welchen MaRnahmen auf nationa-
ler Ebene die politischen Rahmenbedingungen fir
den 6kologischen Landbau optimiert werden kon-
nen. Rund 200 Expertinnen und Experten aus
Wirtschaft, Wissenschaft und Politik waren betei-
ligt. Folgende finf Handlungsfelder wurden ver-
einbart, die mit insgesamt 24 zugeordneten MaR-
nahmenkonzepten konkretisiert werden:




=  Rechtsrahmen zukunftsfahig und kohéarent
gestalten

= Zugdnge zur 6kologischen Landwirtschaft er-
leichtern

= Nachfragepotenziale voll ausnutzen und wei-
ter ausbauen

= |eistungsfahigkeit 6kologischer Agrarsysteme
verbessern

=  Umweltleistungen angemessen honorieren

Diese Handlungsfelder sind nationale Schlisselbe-
reiche flr ein starkeres Wachstum des 6kologi-
schen Landbaus. Die zugehorigen Konzepte um-
fassen eine breite Palette von unterschiedlichen
Malnahmen: von der Forschungsférderungin den
Bereichen Pflanze, Tier, Umwelt- und Naturschutz,
Lebensmittel und (Sozio-) Okonomie einschlieR-
lich Aktivitaten zum Wissenstransfer, der Starkung
von Wertschoépfungsketten, der Beratung und be-
ruflichen Bildung, der Starkung des Bioanteils in
der AuRer-Haus-Verpflegung sowie der Sicherstel-
lung einer ausreichenden Finanzierung von Um-
stellungs- und Beibehaltungspramien bis zum
Ende der laufenden ELER-Periode als auch dariiber
hinaus. Die Forderung der Umstellung und Beibe-
haltung des 6kologischen Landbaus (iber die land-
lichen Entwicklungsprogramme der Lander (2.
Saule der GAP) macht den finanziell bedeutsams-
ten Teil der Férderung des 6kologischen Landbaus
aus. Der Bund beteiligt sich im Rahmen der GAK an
dieser Férderung.

Geplante MaRnahmen

Das BMEL hat im Dezember 2019 zusammen mit
Akteuren aus Wirtschaft, Wissenschaft, Politik
und Verwaltung eine erste Zwischenbilanz der ZoL
gezogen. Diese bildete den Auftakt einer Evaluie-
rungsphase, wahrend der zu Gberprifen sein wird,
welche Anpassungen bzw. Neuausrichtungen er-
forderlich sind, um die zur Erreichung des 20 % -
Ziels erforderliche hohere Wachstumsrate der
okologisch bewirtschafteten Flache in Deutsch-
land zu gewahrleisten. Dariiber hinaus sind von
weiteren Strategien des BMEL Synergieeffekte
und Wachstumsimpulse auf die 6kologisch bewirt-
schaftete Flache zu erwarten. So werden durch
Weiterentwicklung der Prazisionslandwirtschaft
voraussichtlich Pflanzenschutzmittel und Diinge-
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einsatz drastisch reduziert. Die Eiweilpflan-
zenstrategie (EPS) erarbeitet wichtige Grundlagen
zur SchlieBung der sog. ,Eiweillliicke” auch in der
Okologischen Tierhaltung. Weitere positive Ef-
fekte gehen von der EPS durch die Schaffung viel-
faltiger Fruchtfolgen, Erhohung der Biodiversitat
und der Bereitstellung von Lebensraum fir Nitz-
linge aus. Auch von der Ackerbaustrategie und der
Nutztierstrategie werden Impulse fiir den 6kologi-
schen Landbau erwartet.

Von grolRer Bedeutung ist die enge Verzahnung
von Bund und Landern. Die Lander unterstitzen
den 6kologischen Landbau Uiber eigene Forderpro-
gramme und teilweise spezielle Aktionspldane. Der
Austausch zwischen dem Bund und den Landern
wird u. a. durch die Bund-Linder-Plattform Oko-
landbau unterstiitzt. Die Plattform bietet die
Grundlage fiir einen bundesweiten Wissensaus-
tausch.

Ein hoheres Klima- und Umweltambitionsniveau
der GAP kann ebenfalls Impuls zur Ausdehnung
des Okolandbaus geben. In der Farm to Fork-Stra-
tegie der EU-Kommission im Rahmen des Green
Deal wird dem Okolandbau eine wesentliche Rolle
bei der Erreichung der Ziele einer nachhaltigen
Landbewirtschaftung zugesprochen. Die Erweite-
rung der 6kologischen Anbauflachen auf mindes-
tens 25 Prozent bis zum Jahr 2030 wird explizit als
Ziel genannt. Die Praxiserfahrungen des Okoland-
baus als nachhaltige Bewirtschaftungsform fir
den Klimaschutz, den Schutz der Umwelt und den
Erhalt der Biodiversitat wird kiinftig in der derge-
samten  Landwirtschaft- und Erndahrungswirt-
schaft eine wichtige Rolle spielen.

Positive Effekte werden dariiber hinaus durch das
Klimaschutzprogramm 2030 der Bundesregierung
erwartet. Es soll die Erreichung der fiir 2030 vor-
gegebenen Ziele des Klimaschutzgesetzes sicher-
stellen. Eine finanzielle Férderung des Okoland-
baus aus dem Energie- und Klimafonds soll zusatz-
lich zur Ausweitung der 6kologisch bewirtschafte-
ten Flache und damit zu einem verstarkten Klima-
schutz z.B. durch Humusanreicherung beitragen.
Zentrale Finanzierungsinstrumente fir die sonsti-
gen Férdervorhaben der ZOL sind das ,,Bundespro-
gramm Okologischer Landbau und andere Formen
nachhaltiger Landwirtschaft“ (BOLN) sowie die
EPS.
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2.2 Unterstiitzung guter Regierungsfiihrung bei der Erreichung einer angemessenen Er-

nédhrung weltweit

Erndhrungssicherung — Das Recht auf Nahrung weltweit verwirklichen

Zahlungen vorrangig an Entwicklungs- und Schwellenlander

zur Unterstiitzung guter Regierungsfiihrung fiir Erndhrungssicherung I

Statistisches Bundesamt

Anteil der ausgezahlten Mittelan den Gesamtausgaben fiir Ernahrungssicherung, in %
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Quellen: Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung,
Bundesministerium fiir Emahrung und Landwirtschaft

Definition des Indikators

Der Indikator misst in Prozent den Anteil der ausgezahl-
ten Mittel an den Gesamtausgaben fur Erndhrungssi-
cherung, mit dem die Anwendung relevanter internati-
onaler Normen und Empfehlungen zur Verwirklichung
des Rechts auf Nahrung (definiert nach dem Global
Strategic Framework des Ausschusses fiir die Welter-
nahrungssicherheit der Vereinten Nationen) unter-
stitzt werden.

Ziel und Intention des Indikators

Dem Indikator liegt die Annahme zugrunde, dass durch
die Forderung der Anwendung internationaler Leitli-
nien und Empfehlungen im Bereich Erndhrungssiche-
rung die Erndhrungssituation verbessert und somit ein
wichtiger Beitrag zur Erflllung von SDG 2 und zur Ver-
wirklichung des Rechts auf Nahrung geleistet werden
kann.

Der Indikator misst den deutschen Beitrag zur Starkung
guter Regierungsfiihrung im Kontext von Erndhrungssi-
cherung. Der Anteil der ausgezahlten Mittel fiir Erndh-
rungssicherung, der fiir Governance eingesetzt wird,
soll bis 2030 angemessen steigen.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Die Datenerhebung fiir den Indikator wird durch das
Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
(BMEL) und das Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) vorgenom-

men. Hierflr erfolgt eine Priifung aller Projekt- und Pro-
grammdokumente zu Vorhaben im Bereich der Ernah-
rungssicherung. Die Ersterhebung fir 2016 wurde ex-
tern Uberprift. Diese Validierung hat gezeigt, dass im
Hinblick auf eine Vergleichbarkeit der Ergebnisse die
Kriterien zur Datenerhebung sowie die Definition zu gu-
ter Regierungsfiihrung (Governance) zu konkretisieren
sind. In der Folge wurde die Methodik tiberarbeitet.

Ein Projekt wird nun angerechnet, wenn im Ziel, in der
Wirkungsmatrix oder der Projektbeschreibung a) eine
Leitlinie oder eine Empfehlung des Global Strategic
Framework fiir Erndhrungssicherung konkret genannt
wird oder b) ein inhaltliches Kernelement einer Leitli-
nie/ Empfehlung substantieller Teil des Vorhabens ist
und gleichzeitig das Vorhaben die Starkung rechtlicher,
institutioneller oder politischer Rahmenbedingungen
zum Ziel hat. Eine Kongruenz zur Erfassung der diesbe-
zliglichen Ausgaben als 6ffentliche Entwicklungsausga-
ben (ODA) muss gegeben sein.

In 2016 wurden fiir den Teilbereich Governance 148
Millionen Euro der ODA im Bereich Erndhrungssiche-
rung ausgegeben. Der Anteil betrdgt nach Uberarbei-
tung der Methodik 16,7 %. Damit liegt er deutlich unter
dem Wert der vorherigen Ausgabe dieses Berichtes
(32 %). Dieses ist v.a. auf einen gednderten Gover-
nance-Begriff und Zugrundelegung der Governance-
Kennung der OECD (bzw. alternativ die Anwendung der
Governance-Kriterien der deutschen Entwicklungszu-
sammenarbeit) als zusatzliches Kriterium zurtickzufih-
ren.
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Im Jahr 2018 macht der Teilbereich Governance mit 223
Millionen Euro 18,3 % der ODA-Ausgaben fiir Ernah-
rungssicherung (1 215 Millionen Euro) aus. Im Vergleich
zu den gesamten offentlichen Entwicklungsausgaben
machen jedoch sowohl der Bereich Governance als
auch der Bereich Erndhrungssicherung lediglich einen
kleinen Teil aus. So wurden im Jahr 2018 insgesamt 25
Milliarden Euro ODA geleistet. Davon entfielen 4,9 %
auf Erndhrungssicherung bzw. 0,9 % auf gute Regie-
rungsfiihrung im Bereich Ernahrungssicherung.

Der Indikator stellt einen Ausschnitt von Deutschlands
Beitrag zum Erreichen des SDGs 2 dar. Insgesamt hatte

sich die Situation in den Partnerlandern der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit in den letzten Jahren zu-
nachst deutlich verbessert. So sank, basierend auf Zah-
len der Ernadhrungs- und Landwirtschaftsorganisation
der Vereinten Nationen (FAQ), der Anteil der Menschen
die in den Partnerlandern an Untererndhrung leiden
von 2000 bis 2015 von 19 % auf 14 %. Nach aktuellen
Schatzungen der FAO ist der Anteil der unterernahrten
Menschen seit 2015 weltweit wieder gestiegen und
umfasste 820 Millionen Menschen in 2018. Dies ent-
sprach 11% der Weltbevolkerung.

Aktivitaten der Bundesregierung im Indikatoren-
bereich

Bisherige MaRnahmen

Die Bundesregierung sieht sich der weltweiten
Verwirklichung des Menschenrechts auf angemes-
sene Nahrung im Besonderen verpflichtet.

BMZ hat 2014 die Bekampfung von Hunger und
Mangelernahrung mit der Errichtung der ,Sonder-
initiative Eine Welt ohne Hunger” (SEWOH) zu ei-
ner politischen Prioritat erklart und zusatzliche fi-
nanzielle Mittel bereitgestellt.

Im Bereich der Erndhrungssicherung spielt fur die
deutsche Entwicklungszusammenarbeit die Star-
kung institutioneller, politischer und rechtlicher
Rahmenbedingungen eine wichtige Rolle. So wer-
den beispielweise Partnerregierungen dabei un-
terstltzt, multisektorale Erndhrungsstrategien zu
entwickeln und zu implementieren. Durch die Si-
cherung der Landnutzungs- und Landbesitzrechte
werden wichtige Voraussetzungen fir eine nach-
haltige Ernahrungssicherung und landliche Ent-
wicklung geschaffen.

Ein BMZ-finanziertes Globalprogramm der Welt-
hungerhilfe in vier Lindern leistet ganz explizit ei-
nen Beitrag zum Recht auf Nahrung — zum einen
durch die Zusammenarbeit mit Pflichtentragern,
zum anderen durch die Sensibilisierung zivilgesell-
schaftlicher Akteure fiir ihre Rechte.

Die MalRnahmen des BMEL orientieren sich an sei-
nem Konzept ,Welternahrung”. In Zusammenar-
beit mit der FAO und dem Ausschuss flir Welter-
nadhrungssicherung (CFS) sowie mittels seines bila-
teralen Kooperationsprogramms (BKP) und der
Forschungskooperationen setzt sich BMEL fir die
weltweite Erndhrungssicherung und fir die Ver-
wirklichung des Rechts auf Nahrung ein. Flankiert
durch ein entsprechendes Engagement unter
deutscher G7 und G20-Prasidentschaft hat die

Bundesregierung eine internationale Fiihrungspo-
sition im Bereich Erndhrung, Landwirtschaft und
landliche Entwicklung libernommen.

Geplante MaRnahmen

Der CFS soll eine tragende Rolle im Rahmen der
VN-Dekade fiir Erndhrung spielen, indem er unter
Einbeziehung relevanter Akteure und mithilfe sek-
torubergreifender Verfahren evidenzbasierte poli-
tische MalRnahmen zur Reduzierung jeglicher For-
men von Fehlernahrung férdert und so das ge-
samte Erndahrungssystem in den Blick nimmt.

Wahrend der 45. Plenarsitzung des CFS wurde vor
diesem Hintergrund beschlossen, Freiwillige Leitli-
nien zu ,,Food Systems and Nutrition” zu erarbei-
ten, die anlasslich der 47. CFS-Plenarsitzung ver-
abschiedet werden sollen. Grundlage fiir die Ar-
beit des CFS ist ein Bericht Gber Erndhrungssys-
teme und Ernahrung, der vom wissenschaftlichen
Beirat des CFS (HLPE) 2017 verdoffentlicht wurde.

Mit diesen Leitlinien soll einer Vielzahl an Be-
troffenen (z.B. Staaten, Privatinvestoren, Nichtre-
gierungsorganisationen oder auch Kleinbauern)
ein effektives Regelwerk an die Hand gegeben
werden, um geeignete MalRnahmen zur Bekamp-
fung des Hungers ergreifen zu kénnen.

Die Freiwilligen Leitlinien fir Erndhrungssysteme
und Erndhrung unterstiitzen die  VN-
Erndahrungsdekade und die darin festgeschriebene
Umsetzung der Ergebnisse der zweiten internatio-
nalen Erndhrungskonferenz (ICN2). Vor dem Hin-
tergrund der ,FAO-Strategy on Nutrition”, dem
»Tokyo Nutrition for Growth Summit” (2020) und
dem vorgesehenen ,Food Systems Summit”
(2021) soll der CFS mit den Leitlinien einen ent-
scheidenden Beitrag zur Erreichung von SDG 2 lie-
fern.

Wie in der Vergangenheit wird sich die Bundesre-
gierung weiterhin in die internationalen Prozesse
im Bereich Ernahrung einbringen.
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3. Ein gesundes Leben fir alle
Menschen jeden Alters gewéhr-
leisten und ihr Wohlergehen
fordern

a)  Wesentliche Inhalte und politische
Prioritaten aus Sicht der Bundesre-
gierung

Gesundheit ist nicht nur Voraussetzung fiir Wohl-
stand, sozialen Zusammenhalt und gesellschaftli-
che Teilhabe, sondern auch Ergebnis und Indikator
fiir die soziale, wirtschaftliche und 6kologische Di-
mension nachhaltiger Entwicklung. Die Verbesse-
rung der Gesundheit aller Menschen weltweit ist
ein zentrales Anliegen der Agenda 2030. Gesund-
heit ist ein Menschenrecht, das das Recht fiir alle
auf ein erreichbares Hochstmal® an korperlicher,
geistiger und sozialer Gesundheit anerkennt und
bei dessen Verwirklichung niemand zuriickgelas-
sen werden darf. Es schlieRt die Verfugbarkeit von
quantitativ ausreichenden und qualitativ genu-
genden Offentlichen Gesundheitseinrichtungen
ebenso ein, wie den diskriminierungsfreien Zu-
gang zu den vorhandenen Gesundheitseinrichtun-
gen.

Die weltweite Corona-Pandemie fiihrt uns vor Au-
gen, welche dramatischen Auswirkungen ein der-
artiges Ausbruchsgeschehen auf alle Lebensberei-
che, das gesamte offentliche und private Leben
und die gesamte Wirtschaftstatigkeit haben kann.
Fiir sehr viele Menschen, Organisationen, Initiati-
ven, Unternehmen und Branchen ist die Pandemie
in kiirzester Zeit neben den gesundheitlichen Ge-
fahren zu einer Existenzfrage geworden.

Insofern ist SDG 3 nicht nur mit den SDGs 2 ,,kein
Hunger/Bessere Erndhrung”, 6 ,Sauberes Wasser*
oder 13 ,MaBnahmen zum Klimaschutz” ver-
kniipft sondern mit allen SDGs, insbesondere auch
mit SDG 16 , Frieden, Gerechtigkeit und starke In-
stitutionen”.

Struktur des SDG

Das SDG 3 adressiert im globalen Rahmen die Sen-
kung der Mitter- (3.1), Neugeborenen- und Kin-
dersterblichkeit (3.2) sowie die Beseitigung von
Aids, Tuberkulose, Malaria, vernachlassigten Tro-
penkrankheiten, Hepatitis und weiteren Ubertrag-
baren Krankheiten (3.3). Dartber hinaus werden
die vorzeitige Sterblichkeit aufgrund nichtiiber-
tragbarer Krankheiten und die psychische Gesund-
heit (3.4), der Substanzmissbrauch (3.5), Todes-
falle und Verletzungen durch Verkehrsunfille
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(3.6), der allgemeine Zugang
zu sexual- und reprodukti-
onsmedizinischer Versor-
gung (einschlieBlich Famili-
enplanung und Aufkldrung,
3.7) sowie Todesfélle und Er-
krankungen durch Chemika-
lien, Luft-, Wasser- und Bodenverunreinigungen
(3.9) angesprochen. Hervorzuheben ist Unterziel
3.8, das eine allgemeine Gesundheitsversorgung
und den Zugang zu hochwertigen Gesundheits-
diensten und bezahlbaren unentbehrlichen Arz-
neimitteln vorsieht. Zur Umsetzung des SDG 3 sol-
len die Durchfiihrung des Rahmeniibereinkom-
mens der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
zur Einddmmung des Tabakgebrauchs gestarkt
(3.a) sowie Forschung und Entwicklung von Impf-
stoffen und Medikamenten in den Entwicklungs-
landern (3.b) unterstitzt werden. Die Gesund-
heitsfinanzierung und die Qualifizierung von Ge-
sundheitsfachkraften in Entwicklungslandern sol-
len deutlich erhoht (3.c) und die Kapazitaten aller
Lander in den Bereichen Friihwarnung und beim
Management von Gesundheitsrisiken gestarkt
werden (3.d).

GESUNDHEITUND
WOHLERGEHEN

4

Das deutsche Gesundheitssystem wird zukunfts-
fest gestaltet

Auch das deutsche Gesundheitssystem ist mit der
Corona-Krise vor groRe Herausforderungen ge-
stellt. Alle Beteiligten im Gesundheitssystem ar-
beiten derzeit mit allen Kraften intensiv an einer
Bekdampfung des Ausbruchsgeschehens. Dies ge-
schieht durch eine dichte Koordinierung und enge
Abstimmung einzelner MaRnahmen zwischen
Bund und Léandern und allen beteiligten Akteuren
mit dem Ziel einer Lage angepassten Reaktion und
Umsetzung.

Gerade in einer solchen Situation ist ein leistungs-
starkes und belastbares Gesundheitswesen ein
wichtiger Stabilitdtsanker. Zur zukunftsfesten Ge-
staltung des Gesundheitssystems werden die
Strukturen des Gesundheitswesens weiter moder-
nisiert, digitalisiert, vernetzt und auf die Bedirf-
nisse der Patientinnen und Patienten zugeschnit-
ten. Das deutsche Gesundheitssystem wird inter-
national als Vorbild fir die allgemeine Absiche-
rung im Krankheitsfall angesehen. Sowohl die ge-
setzliche als auch die private Krankenversicherung
bieten fiir ihre Versicherten eine verlassliche, alle
notwendigen gesundheitlichen Leistungen umfas-
sende Absicherung.



Gleichwohl muss das Gesundheitssystem in
Deutschland fortlaufend in seiner Wirkung tber-
pruft und weiterentwickelt werden. Vielféltige Re-
formen des Gesundheitssystems gewahrleisten,
dass auch in Zukunft eine gut erreichbare, qualita-
tiv hochwertige medizinische und pflegerische
Versorgung mit ausreichenden Versorgungskapa-
zitdten in ganz Deutschland sichergestellt sein
wird. Durch entsprechende Gesetzesinitiativen
werden die Versorgungsstrukturen gestarkt, die
Leistungen flr Patientinnen und Patienten verbes-
sert und die Qualitat der medizinischen Versor-
gung erhoht. Hierbei spielen u. a. auch die The-
men Digitalisierung und Innovation eine wichtige
Rolle.

Gesundheitsforderung und Pravention

Dank der vielen Fortschritte in Medizin und Gesell-
schaft leben die Menschen in Deutschland im
Durchschnitt langer als friiher. Gesundheitsforde-
rung und Prdvention sind wichtige Bausteine, um
ein aktives gesundes Leben zu fiihren und chroni-
sche Krankheiten zu vermeiden. Dazu gehort die
Aufklarung beispielsweise zu tibertragbaren Infek-
tionskrankheiten wie HIV, Hepatitis und anderen
sexuell Gbertragbaren Infektionskrankheiten so-
wie Uber eine gesundheitsforderliche Erndahrung,
Uber Bewegung sowie Uber die Risiken des Tabak-
, Alkohol- und Drogenmissbrauchs als wichtigen
Elementen der Gesundheitsvorsorge. Gerade
sportliche Betatigung férdert die mentale Gesund-
heit, das Selbstbewusstsein und tragt auch zur
Stressbewaltigung und damit zur physischen und
psychischen Gesundheit bei. Aber auch die ge-
sundheitsforderliche Gestaltung der Lebenswel-
ten spielt eine entscheidende Rolle. Ebenso rele-
vant sind im Sinne des vorsorgenden Gesundheits-
schutzes gesundheitsforderliche Umweltbedin-
gungen. Das gilt auch flr die Auswirkungen des
Klimawandels auf die menschliche Gesundheit z.
B. durch langere Hitzeperioden und hohere Belas-
tungen durch UV-Strahlung. Im Gebaudebereich
steigt die Bedeutung der Einhaltung von Anforde-
rungen an den sommerlichen Warmeschutz.

Eine besondere Herausforderung fir die Errei-
chung der Ziele von SDG 3 stellt der demografi-
sche Wandel dar: Um Armut, Isolation und Fremd-
bestimmtheit im Alter zu begegnen, miissen Woh-
nungen und Quartiere altersgerecht und sozial ge-
staltet, muss die arztliche Versorgung dezentral
und ambulant bereitgestellt und sollte die Pflege
so lange wie moglich im vertrauten Umfeld er-
moglicht werden und bezahlbar bleiben. Insbe-
sondere die Starkung der Pflege ist ein besonderes
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Anliegen: Mit dem Pflegepersonal-Starkungsge-
setz vom 11. Dezember 2018 (PpSG) sowie der
Konzertierten Aktion Pflege wurden zentrale Re-
formmalRnahmen auf den Weg gebracht. In die-
sem Zusammenhang werden die bereits eingelei-
teten Verbesserungen fir das Pflegepersonal, die
Pflegebedurftigen und ihre Angehdrigen fortge-
setzt und erheblich ausgeweitet.

Eine weitere Herausforderung stellen multiresis-
tente Erreger dar. Jedes Jahr sterben nach Schat-
zungen weltweit etwa 700.000 Menschen an In-
fektionen durch antibiotikaresistente Bakterien.
Auch fir Virus-Epidemien spielt der Kampf gegen
Antibiotikaresistenzen eine Rolle, denn Antibio-
tikaresistenzen kénnen die Behandlung sekunda-
rer bakterieller Infektionen erschweren.

Aktivitdten der Bundesregierung

I. Mafinahmen in Deutschland

1. Der im SDG 3 verankerte Préventionsgedanke ist ein
Schwerpunkt der deutschen Gesundheitspolitik: Mit
dem Prdventionsgesetz werden Gesundheitsférderung
und Prdvention vor allem in den Lebenswelten der Biir-
gerinnen und Biirger, also in Schulen, Kindertagesstéit-
ten und Betrieben durch die Leistungen der Krankenkas-
sen gestdrkt bzw. durch Leistungen zur Friiherkennung
von Krankheiten ergdnzt.

Unter anderem sollen Arzte bei Vorsorgeberatungen in
Zukunft auch iiber Impfempfehlungen unterrichten. Vor
der Aufnahme in eine Kindertagesstétte sollen Eltern an
einer obligatorischen, drztlichen Beratung zum Thema
"Impfschutz" teilnehmen. In diesem Zusammenhang
hat der Deutsche Bundestag zum Schutz der offentli-
chen Gesundheit mit dem Masernschutzgesetz vom 10.
Februar 2020 beschlossen, dass Personen, die in Ge-
meinschaftseinrichtungen (insbesondere Schulen, Kin-
dertagesstdtten, Kindertagespflege) betreut werden o-
der in bestimmten Gemeinschaftsunterkiinften unterge-
bracht sind oder in solchen Einrichtungen oder in medi-
zinischen Einrichtungen tdtig sind, entweder einen aus-
reichenden Impfschutz gegen Masern oder aber eine
Immunitdt gegen Masern aufweisen miissen.

2. Ein neuer Schwerpunkt der MafSnahmen in Deutsch-
land liegt in der Digitalisierung des Gesundheitswesens
als wichtigen Schliissel zur nachhaltigen Steigerung der
medizinischen Versorgungsqualitdt in Stadt und Land
und als Antwort auf die Herausforderungen des demo-
grafischen Wandels. Sie wird mit gesetzlichen wie un-
tergesetzlichen Mafinahmen konsequent vorangetrie-
ben. Ziel ist es, durch eine bessere Kommunikation me-
dizinischer Daten bestehende Behandlungsrisiken von
Patientinnen und Patienten besser zu erkennen, unné-
tige und belastende Doppeluntersuchungen zu vermei-
den und die fiir Patientinnen und Patienten die am bes-
ten geeignete medizinische Behandlung schneller einzu-
leiten.
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Voraussetzung hierfiir ist der Aufbau einer sicheren di-
gitalen Dateninfrastruktur — der Telematikinfrastruktur
—, die die an der Gesundheitsversorgung teilnehmenden
Leistungserbringer und Einrichtungen so vernetzt, dass
sie sicher, schnell und sektoreniibergreifend digital mit-
einander kommunizieren kénnen. Vor allem dlteren und
in ihrer Mobilitdt eingeschrédnkten Menschen kann auf
diese Weise schneller und einfacher vor Ort geholfen
werden.

Wesentliche Kernanwendung der Telematikinfrastruk-
tur zur Verbesserung des einrichtungs- und sektoren-
Ubergreifenden Informationsaustauschs im Gesund-
heitswesen ist die elektronische Patientenakte, die ab
dem 1. Januar 2021 jedem Versicherten von seiner Kran-
kenkasse zur Verfiigung zu stellen ist. Sie soll auf freiwil-
liger Basis von den Versicherten selbst gefiihrt werden
kénnen und die Mdglichkeit schaffen, umfassende me-
dizinische Informationen beispielsweise zu vorangegan-
genen medizinischen Untersuchungen, Diagnosen und
Befunden, Behandlungsmafinahmen und —berichten fiir
die medizinische Behandlung bereitzustellen. Dies wird
sicher und geschiitzt vor Missbrauch der Daten durch
Unbefugte méglich sein. Der Versicherte entscheidet
dabei selbstbestimmt, wann und wem er welche Daten
in welchem Umfang zur Verfiigung stellt.

Auflerdem werden durch das Digitale-Versorgung-Ge-
setz vom 9. Dezember 2019 (DVG) wichtige MafSnah-
men eingeleitet, damit Digitalisierung in der Versor-
gung ankommt und diese splirbar verbessert wird. So
wird die Vergiitung von Telekonsilen in der ambulanten
drztlichen Versorgung sowie sektoriibergreifend ermég-
licht. Zugleich wird die Videosprechstunde weiter gefor-
dert.

3. Der Schutz der Gesundheit von Arbeitnehmern und
Verbrauchern vor schddlichen Stoffen oder vor Beein-
tréichtigungen durch schédliche Emissionen in Produk-
ten in Wasser, Boden, Luft oder Atmosphdre wird durch
eine Vielzahl nationaler Regelungen zum Umweltschutz
gewdhrleistet.

Il. Mafnahmen durch Deutschland

1. Strategie der Bundesregierung

Mit einer Strategie zur Globalen Gesundheit stellt sich
die Bundesregierung im Themenfeld Globale Gesund-
heit strategisch neu auf, positioniert sich gemdf3 den
nachhaltigen Entwicklungszielen der Agenda 2030 und
will gezielt auf internationale Verdnderungen eingehen.

Die Strategie vermittelt den Beitrag, den Deutschland
international zur Erreichung der gesundheitsrelevanten
Nachhaltigkeitsziele leistet. Sie ist damit auf die ge-
meinsamen Ziele der Agenda 2030 ausgerichtet.

2. Verbesserung des internationalen Krisenmanage-
ments im Fall von Epidemien

Ein effektives, globales Gesundheitskrisenmanagement,
insbesondere die Vorbereitung auf und die Bewdltigung
von lokalen Krankheitsausbriichen bis hin zu Pande-
mien, ist der deutschen Bundesregierung ein zentrales
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Anliegen. Deshalb hat die Bundesregierung insbeson-
dere im Zuge des Ebola-Ausbruchs in Westafrika 2013-
2016 und des Ausbruchs der neuartigen Atemwegsin-
fektion COVID-19 Ende 2019, der zu einer Pandemie
wurde, verschiedene Initiativen ergriffen, um zur Ver-
besserung des internationalen Krisenmanagements im
Gesundheitsbereich beizutragen und SofortmafSnah-
men zur Bewidltigung akuter gesundheitlicher und hu-
manitérer Krisen zu erméglichen. Zur Stérkung der For-
schung und Entwicklung von Impfstoffen gegen Erreger,
die gefdhrliche Epidemien auslésen kénnen, beteiligt
sich Deutschland an der internationalen Initiative ,Coa-
lition for Epidemic Preparedness Innovations” (CEPI).
Ziel von CEPI ist es, Epidemien zu stoppen, bevor grof3-
fldchige Gesundheitskrisen entstehen und zu humanité-
ren Katastrophen fiihren. CEPI arbeitet derzeit intensiv
an der Entwicklung von Impfstoffen gegen das neuar-
tige Coronavirus. Die Ebolafieber-Ausbriiche der ver-
gangenen Jahre ebenso wie die Coronavirus-Verbrei-
tung fiihren deutlich vor Augen, dass Human- und Tier-
gesundheit sowie Umweltaspekte eng miteinander ver-
kniipft sind. Ein gezieltes Augenmerk der Bundesregie-
rung liegt deshalb auf der verstirkten Nutzung des One
Health-Ansatzes z.B. in Programmen der deutschen Ent-
wicklungszusammenarbeit. So sollen Kapazititen in
Partnerléndern gestdrkt werden, um insbesondere Aus-
briiche von zoonotischen — also von Tier auf den Mensch
libertragbaren — Krankheiten verhindern oder schneller
einddémmen zu kénnen und so zur Verbesserung der glo-
balen Gesundheitssicherheit beizutragen.

Dariiber hinaus setzt sich die Bundesregierung im Rah-
men der deutschen EU-Ratsprdsidentschaft im Bereich
Arzneimittel fiir eine Diversifizierung von Lieferketten,
mehr Transparenz (ber Lieferengpdsse und MafSnah-
men zur Sicherstellung der Wirkstoffqualitdt sowie eine
enge europdische Zusammenarbeit beim Ausbau der
Wirkstoffproduktion fiir kritische Arzneimittel ein.

3. Stdrkung der Gesundheitssysteme

Die Stédrkung von nationalen Gesundheitssystemen ist
der Kern der Strategie der deutschen Entwicklungszu-
sammenarbeit im Gesundheitssektor. Die Bundesregie-
rung will dazu beitragen, dass eine allgemeine Gesund-
heitsversorgung auch den drmsten Menschen in der
Welt ohne finanzielle Hérten zur Verfiigung steht. Funk-
tionierende Gesundheitssysteme sind Voraussetzung
fiir Stabilitdt und Wohlstand, sowie fiir die Sicherstel-
lung globaler Gesundheit, denn nur durch starke Ge-
sundheitssysteme kann verhindert werden, dass Krank-
heitsausbriiche zu Epidemien oder gar Pandemien wer-
den bzw. Krankheitsausbriiche Gesundheitssysteme
iberfordern. Nur widerstandsfdhige und in ein Mindest-
mapf an Staatlichkeit eingebettete Gesundheitssysteme
kénnen in Zeiten staatlicher Fragilitit bei Krisen und
Konflikten die Gesundheitsversorgung aufrechterhal-
ten.

Um nationale Gesundheitssysteme weltweit zu stéirken,
achtet die Bundesregierung insbesondere auf die Koor-
dinierung und Stérkung globaler Gesundheitsakteure.



Ziel ist, einer Zersplitterung sowohl der globalen Ge-
sundheitsarchitektur als auch von Gesundheitssyste-
men vor Ort entgegenzuwirken. Bundeskanzlerin Dr.
Angela Merkel hat daher im April 2018 gemeinsam mit
den Staats- und Regierungschefs von Norwegen und
Ghana in einem Brief an den Generaldirektor der WHO,
Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, die WHO um die Er-
arbeitung eines Globalen Aktionsplans (GAP) gebeten.
Dieser Aktionsplan wurde im September 2019 gemein-
sam von zwélf multilateralen Organisationen verab-
schiedet und beschreibt, wie in Zukunft besser und ziel-
genauer zusammengearbeitet werden muss, um natio-
nale Gesundheitssysteme zu stéirken.

Ill. Mafinahmen mit Deutschland

1. Stérkung der Weltgesundheitsorganisation (WHO)

Die Vereinten Nationen (VN) sind die einzige internatio-
nale Institution, die aufgrund ihrer weltumspannenden
Mitgliedschaft universelle politische Legitimation ge-
niefSt. Deutschlands Mitgliedschaft in den VN ist und
bleibt der zentrale und universale Bezugsrahmen der
multilateralen Politik Deutschlands. Im System der VN
nimmt die WHO als Sonderorganisation der VN fiir Ge-
sundheit eine zentrale Rolle ein. Sie gibt die normative
Orientierung und Richtlinien fiir die Verbesserung der
Globalen Gesundheit vor. Sie ist richtungsweisend fiir
die Arbeit der anderen Akteure im Gesundheitssystem,
die zur Verbesserung der Globalen Gesundheit Pro-
gramme finanzieren und umsetzen. Der WHO kommt
auch bei der Umsetzung des Aktionsplans zur Umset-
zung des Nachhaltigkeitsziels 3 eine leitende und koor-
dinierende Rolle zu. Gerade vor diesem Hintergrund
setzt sich Deutschland fiir eine Stdrkung der WHO ein.
Auflerdem sind mehrere Institutionen und Behérden in
Deutschland — wie beispielsweise das Robert Koch-Insti-
tut (RKI), das Paul-Ehrlich-Institut (PEI), die Friedrich-
Alexander Universitdt Erlangen-Niirnberg oder das Um-
weltbundesamt (UBA) — so genannte WHO Collabora-
tion Center, die die Arbeit der WHO aktiv unterstiitzen.

2. ,Unfinished Business“ der Millenniumsentwicklungs-
ziele.

In der Zusammenarbeit mit Entwicklungsldndern gehé-
ren weiterhin die an die Milleniumsentwicklungsziele
ankniipfenden Unterziele zu den prioritdren Handlungs-
feldern: Verbesserung der Mutter-Kind-Gesundheit, Zu-
gang zu Dienstleistungen der sexuellen und reprodukti-
ven Gesundheit und Verwirklichung sexueller und repro-
duktiver Rechte sowie die Beseitigung und Bekdmpfung
von libertragbaren Krankheiten. Um allen Menschen ein
gesundes Leben zu ermdglichen, miissen krankheitsspe-
zifische Programme kohdrent im Rahmen nationaler
Gesundheitssysteme und -strategien konzipiert und im
Sinne einer allgemeinen Gesundheitsversorgung umge-
setzt werden. Die Initiative , Selbstbestimmte Familien-
planung und Miittergesundheit” zielt darauf ab, in den
Partnerléindern dazu beizutragen, dass jede Geburt ge-
wiinscht und medizinisch professionell begleitet wird.
Uber den Zugang zu Aufklérung und Sexualerziehung er-
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halten Méddchen und Frauen die Grundlage, die sie be-
nétigen, um sich effektiv vor ungewollten Schwanger-
schaften zu schiitzen und selbstbestimmte Entscheidun-
gen lber ihre Gesundheit zu treffen.

In Reaktion auf die Corona-Pandemie beteiligt sich
Deutschland auf multilateraler Ebene gemeinsam mit
weiteren internationalen Partnern mafgeblich an der
globalen Plattform zur Entwicklung und globalen Vertei-
lung von Impfstoffen, Therapeutika und Diagnostika zu
COVID-19 (sog. ,,ACT-Accelerator”); die Initiative geht
auf eine G20 Zusage vom 26. Mdirz 2020 zuriick. In die-
sem Rahmen werden u.a. die deutschen Beitréiige zur
Weltgesundheitsorganisation sowie multilateralen In-
strumenten wie der Globalen Impfallianz Gavi und dem
Globalen Fonds zur Bekdmpfung von AIDS, Tuberkulose
und Malaria gezielt aufgestockt. Dariiber hinaus betei-
ligt sich Deutschland finanziell an dem gemeinsamen
Programm der Vereinten Nationen zu HIV und Aids
(UNAIDS), , der Globalen Initiative zur Ausrottung der
Kinderléhmung, der Global Financing Facility sowie dem
Bevélkerungsfonds der VN. In Partnerschaft mit diesen
gut etablierten internationalen Organisationen im Ge-
sundheitsbereich konnte Deutschland schnell auf die
Corona-Pandemie reagieren, um die COVID-19 Ausbrii-
che direkt zu bekdmpfen und negative Auswirkung auf
die Erreichung der SDGs, insbesondere SDG 3, abzumil-
dern.

Deutschland férdert einen umfassenden Ansatz zur
Mutter-Kind Gesundheit, der auch nachhaltige, gesund-
heitsférderliche Ernédhrung, den Zugang zu sauberem
Trinkwasser und sanitdrer Versorgung sowie eine Ver-
besserung der Teilhabe der Frau mit einbezieht. Durch
ihre Zusagen im Rahmen einer freiwilligen Fortschrei-
bung der Verpflichtungen zur G8 Muskoka-Initiative
(2010-2015) und der Initiative Selbstbestimmte Famili-
enplanung und Miittergesundheit (2011-2023) und der
Unterstiitzung der multilateralen Organisationen wie
UNFPA und der Global Financing Facility (2020-2021)
leistet die Bundesregierung einen wichtigen Beitrag zur
SchlieSung der Finanzierungsliicken in diesem Bereich.
In diesem Zusammenhang unterstiitzt die Bundesregie-
rung auch den ,,One Health” Ansatz, der u. a. Gesund-
heits- und Erndhrungsfragen gemeinsam denkt.

3. Gesundheit, Umweltschutz und Klimawandel

In ihrer bi- und multilateralen Zusammenarbeit adres-
siert die Bundesregierung die enormen Gesundheitsfol-
gen von Umweltverschmutzung und macht auf deren
Konsequenzen fiir die wirtschaftliche Entwicklung vieler
Ldnder aufmerksam. Denn vorsorglicher Umweltschutz
ist volkswirtschaftlich giinstiger als eine nachtrégliche
Bekdmpfung von Umweltverschmutzung und Gesund-
heitsfolgen. Auch hier verfolgt die Bundesregierung den
,0ne Health” Ansatz. Zunehmende Bedeutung im
Schnittfeld von Umwelt und Gesundheit haben insbe-
sondere auch die Auswirkungen des Klimawandels.
Dazu zdhlen Hitzefolgen, die Ausweitung nicht-iiber-
tragbarer Erkrankungen sowie durch Vektoren wie z. B.
Miicken libertragene Infektionserkrankungen. Deutsch-
land ist in diesem Zusammenhang auch Vertragspartei
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einer Vielzahl internationaler Umweltiibereinkommen,
die den Schutz von Umwelt und Gesundheit zum Gegen-
stand haben wie z.B. des Montrealer Protokolls zum
Schutz der Ozonschicht, das den Schutz von Mensch und
Umwelt vor lbermdfiger UV-Strahlung zum Gegen-
stand hat.

4. Forschung und Entwicklung

Das BMBF setzt einen wichtigen Schwerpunkt im Be-
reich Forschung fiir Globale Gesundheit. Das im Jahr
2015 veréffentlichte Forschungsférderkonzept zu ver-
nachldssigten und armutsassoziierten Krankheiten
,Globale Gesundheit im Mittelpunkt der Forschung”
biindelt verschiedene Forschungsaktivitdten zum Wohle

Dialogfassung September 2020

der Gesundheit von Menschen in érmeren Léndern. Das
BMBF wird sein Engagement im Bereich der globalen
Gesundheit weiter ausbauen und das Férderkonzept
weiterentwickeln.

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit (BMU) férdert (iber seinen Ressort-
forschungsplan zahlreiche Forschungsvorhaben, die der
Optimierung des Umwelt- und umweltbezogenen Ge-
sundheitsschutzes dienen, zum Beispiel in Bezug auf die
Deutsche Anpassungsstrategie an die Folgen des Klima-
wandels (DAS) und damit zusammenhdngender Aktivi-
tdten in den hierzu erstellten Aktionsplénen.

b) Relevante nationale Nachhaltigkeitsindikatoren und -ziele / MaBnahmen

3.1.a/b Vorzeitige Sterblichkeit

Gesundheit und Erndhrung - Ldnger gesund leben

\orzeitige Sterblichkeit

Todesfalle pro 100 000 Enwohnerinnen und Enwohner unter 70 Jhren (ohne unter 1-&hrige)
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Altersstandardisierte Ergebnisse auf Basis der alten Europastandardbevolkerung.
Quelle: Statistisches Bundesamt

Definition der Indikatoren

Der Indikator umfasst die Todesfdlle der weiblichen
(3.1.a) und mannlichen (3.1.b) unter 70-jahrigen Bevol-
kerung, bezogen auf 100 000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner der alten Europastandardbevélkerung unter
70 Jahren (unter Ausschluss der unter 1-Jdhrigen).

Ziele und Intention der Indikatoren

Bis zum Jahr 2030 soll die vorzeitige Sterblichkeit bei
Frauen bei hochstens 100 und bei Mannern bei
hochstens 190 Todesféllen je 100 000 Einwohnerinnen
und Einwohner liegen.

Inhalt und Entwicklung der Indikatoren

Datenquellen fir die Indikatoren sind die Todesursa-
chenstatistik und die Bevolkerungsfortschreibung des

Statistischen Bundesamtes. Im Rahmen der Todesursa-
chenstatistik werden alle amtlichen Todesbescheini-
gungen erfasst und ausgewertet. Die Bevolkerungsfort-
schreibung gibt basierend auf den Ergebnissen der je-
weiligen letzten Volkszahlung die aktuellen Bevolke-
rungszahlen an. Die Daten beziehen sich auf die alte Eu-
ropastandardbevélkerung. Bei einer Standardbevolke-
rung handelt es sich um eine Modellbevélkerung, die ei-
nen Vergleich von Verdnderungsraten liber die Zeit
moglich macht. Die unter 1-Jahrigen und damit die
Sauglingssterblichkeit werden nicht betrachtet. Der In-
dikator ist auch Teil der Gesundheitsberichterstattung
des Bundes.

Die vorzeitige Sterblichkeit ist zwischen 1991 und 2018
bei Frauen (— 36 %) und bei Mannern (— 43 %) stetig zu-
riickgegangen. Durch den starkeren Riickgang bei den
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Mannern hat sich auch der geschlechtsspezifische Un-
terschied der vorzeitigen Sterblichkeit verringert. So
starben im Jahr 2018 151 Frauen und 279 Manner je
100 000 Einwohnerinnen und Einwohner, bevor sie das
70. Lebensjahr vollendeten. Bei gleichbleibender Ent-
wicklung wie in den vergangenen Jahren wiirden die ge-
schlechterspezifischen Ziele fiir das Jahr 2030 jedoch
verfehlt werden.

Entsprechend dem stetigen Riickgang der vorzeitigen
Sterblichkeit hat sich auch die Lebenserwartung in
Deutschland gemald der Statistik der Sterbefalle weiter
positiv entwickelt. Heute 70-jahrige Frauen kénnen sta-
tistisch gesehen mit 17,0 weiteren Lebensjahren rech-
nen, Manner mit weiteren 14,3 Jahren.

Im Zeitraum 2016 bis 2018 betrug die mittlere Lebens-
erwartung fiir neugeborene Méadchen 83,3 Jahre und
fiir Jungen 78,5 Jahre und liegt damit fliir Madchen um
4,3 Jahre und fiir Jungen um 6,0 Jahre hoher als in den
Jahren 1991 bis 1993. Differenzen bei der Lebenserwar-
tung zwischen dem frilheren Bundesgebiet und den
neuen Bundeslandern (jeweils ohne Berlin) gibt es nur
noch bei neugeborenen Jungen. Hier betragt der Ab-
stand 1,4 Jahre.

Den groRten Anteil an allen Ursachen der vorzeitigen
Sterblichkeit hatten im Jahr 2018 bosartige Neubildun-
gen mit 37,0 %, gefolgt von Erkrankungen des Herz- und

Kreislaufsystems mit 20,1 %. Auch Todesfalle aufgrund
duBerer Ursachen (wie Unfélle, Vergiftungen, Suizid)
hatten mit 8,9 % einen nicht unerheblichen Anteil.
Krankheiten des Verdauungs- und des Atmungssystems
trugen mit 7,0 % bzw. 5,9 % zu den Todesursachen bei.
Seit 1991 ist der Anteil der bdsartigen Neubildungen
(um 11,2 %) und der der Krankheiten des Atmungssys-
tems (um 47,1 %) an allen Todesursachen angestiegen.
Ricklaufig waren dagegen die Anteile von Herz- und
Kreislauferkrankungen (— 35,4 %), duleren Ursachen
(19,0 %) und Krankheiten des Verdauungssystems
(— 8,3 %).

Neben Faktoren wie zum Beispiel dem Gesundheitsver-
halten (siehe auch Indikatoren 3.1.c, d zu den Raucher-
quoten von Jugendlichen und Erwachsenen oder 3.1.e
und 3.1.f zu den Adipositasquoten von Kindern , Ju-
gendlichen und Erwachsenen) spielt auch die medizini-
sche Versorgung eine wichtige Rolle fir die Sterblich-
keit. Die Ausgaben fiir Gesundheit stiegen im Jahr 2018
auf 391 Milliarden Euro. Dies war ein Anstieg um
15 Milliarden Euro oder 4,0 % gegenliber 2017. Die Aus-
gaben entsprachen 11,7 % des Bruttoinlandsprodukts.
Auf jede Einwohnerin beziehungsweise jeden Einwoh-
ner entfielen dabei 4 712 Euro (2017: 4 545 Euro) pro
Jahr.

Aktivitaten der Bundesregierung im Indikatoren-
bereich

Bisherige MaRhahmen

Der Indikator ,Vorzeitige Sterblichkeit” ist ein
Ubergeordneter, komplexer Indikator, dessen
giinstige Beeinflussung von zahlreichen MaRnah-
men Uber den eigentlichen gesundheitlichen Be-
reich hinaus abhangt.

Im Bereich der Gesundheitspolitik sind dabei die
kontinuierlichen MaRnahmen zur Verbesserung
der medizinischen und é&rztlichen Versorgung zu
nennen. Die Bundesregierung hat eine Reihe
struktureller Reformen auf den Weg gebracht, die
dazu beitragen, eine hochwertige und bedarfsge-
rechte Versorgung der Menschen in ganz Deutsch-
land fur die Zukunft zu sichern, z.B. durch das Ter-
minservice- und Versorgungsgesetz vom Mai
2019. AuRerdem wurden Vorschlage fiir eine Re-
form der Notfallversorgung vorgelegt, damit Pati-
entinnen und Patienten rasch und zielgenau die
Versorgung erhalten, die sie bendtigen. Ein weite-
res Projekt ist die Weiterentwicklung der sekto-
rentbergreifenden Versorgung durch bessere Zu-
sammenarbeit des ambulanten und stationaren
Bereichs.

Ein zentraler Beitrag fir mehr Nachhaltigkeit im
Gesundheitswesen ist die Starkung der Gesund-
heitskompetenz der Bevdlkerung. Dafiir hat das
BMG bereits im Jahr 2017 zusammen mit den Spit-
zen der Selbstverwaltung des Gesundheitswesens
eine Allianz fir Gesundheitskompetenz ins Leben
gerufen. Die Mitglieder haben sich verpflichtet,
mit neuen Projekten und Initiativen zu einer nach-
haltigen Starkung der Gesundheitskompetenz in
den Bereichen Gesundheitsbildung, Gesund-
heitsinformation und Arzt-Patienten-Kommunika-
tion beizutragen.

Die Entwicklung eines — im Koalitionsvertrag ver-
einbarten - ,Nationalen Gesundheitsportals” ist
der zentrale Beitrag des BMG in der ,Allianz fir
Gesundheitskompetenz”. Unabhéngig und auf ho-
hem Qualitatsniveau soll es Biirgerinnen und Biir-
ger rund um Fragen der Gesundheit informieren
und dabei in die Lage versetzen, informierte Ent-
scheidungen treffen zu kdnnen.

Geplante weitere MaRnahmen

Fiir eine positive Beeinflussung des Indikators Vor-
zeitige Sterblichkeit ist die Fortfiihrung der ge-
sundheitspolitischen MaBnahmen und Aktivitaten
zur Verbesserung der medizinischen und arztli-
chen Versorgung notwendig.
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Die gesetzgeberischen MalRnahmen zur nachhalti-
gen Sicherung einer flaichendeckenden, bedarfs-
gerechten und gut erreichbaren Versorgung wie
das Terminservice- und Versorgungsgesetz und
die MalRnahmen zur Verbesserung der Pflege un-
terstiitzen dies.

Ein Schwerpunkt der Bundesregierung liegt auBer-
dem auf der Bekampfung von Krebserkrankungen:
Der Nationale Krebsplan und die Nationale De-
kade gegen Krebs dienen der Weiterentwicklung
der Pravention, Friiherkennung und Versorgung

3.1.¢/d Raucherquote

Gesundheit und Erndhrung - Lénger gesund leben

Dialogfassung September 2020

von Krebserkrankungen, der sinnvollen Vernet-
zung von Forschung und Versorgung sowie einer
besseren Nutzung von vorhandenen Daten.
Gleichzeitig unterstiitzt die Bundesregierung Akti-
vitdaten der EU-Kommission sowohl fiir die Krebs-
mission unter Horizon Europe um die europdaische
Krebsforschung zu starken, als auch fiir einen Eu-
ropaischen Krebsplan zum Austausch von "best
practices" und der Generierung von Synergien, um
Pravention, friihzeitige Diagnose, Behandlung und
Nachsorge zu verbessern.

Rauchende Jugendliche und Erwachsene
Anteil an allen Personen der jeweiligen Altersgruppe, in %
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Die Daten fiir die Erwachsenenwurden in den Jahren 1995, 1999, 2003, 2005, 2009, 2013 und 2017 erhoben. Die Daten fiir die Zwischenjahre wurden interpoliert.
Die Daten fiir die Jugendlichen wurden seit dem Jahr 2003 in allen Jahren bis auf 2006, 2009, 2013 und 2017 erhoben. In diesen Zwischenjahren wurden die Daten

interpaliert.
Quellen: Statistisches Bundesamt, Bundeszentrale firr gesundheitliche Aufklarung

Definition der Indikatoren

Die Raucherquote von Jugendlichen (3.1.c) gibt den An-
teil der 12- bis 17-Jahrigen wieder, die angeben, gele-
gentlich oder stdandig zu rauchen. Die Raucherquote
von Erwachsenen (3.1.d) gibt den Anteil der Befragten
im Alter von 15 Jahren und mehr an, welche im Mikro-
zensus die Fragen zum Rauchverhalten beantwortet ha-
ben und gelegentlich oder regelméaRig rauchen.

Ziele und Intention der Indikatoren

Rauchen kann zu erheblichen Gesundheitsschaden und
friihzeitigem Tod flihren. Von diesen Risiken betroffen
sind nicht nur die Raucherinnen und Raucher selbst.
Auch Nichtraucherinnen und Nichtraucher, die dem Ta-
bakrauch ausgesetzt sind, werden nicht nur vom Rauch
belastigt, sondern konnen davon auch erkranken. Die
Bundesregierung hat das Ziel, den Anteil der Raucherin-
nen und Raucher bei Jugendlichen bis zum Jahr 2030
auf 7 % und bei allen Personen ab 15 Jahren auf 19 % zu
senken.

Inhalt und Entwicklung der Indikatoren

Die Daten fiir Jugendliche werden im Rahmen der Erhe-
bungen zum Substanzkonsum bei Jugendlichen und
jungen Erwachsenen durch die Bundeszentrale fir ge-
sundheitliche Aufklarung mittels Telefoninterviews er-
hoben. Die Befragung erfolgte zundchst im drei- bis
vierjahrigen Abstand und findet seit 2001 beinahe jahr-
lich statt. Um eine Vergleichbarkeit der Daten im Zeit-
verlauf zu gewahrleisten, erfolgte eine Gewichtung
nach Geschlecht, Region und Alter. Die Daten fiir Jahre
ohne Erhebung wurden fiir die Darstellung der Zeit-
reihe interpoliert. Im Jahr 2019 umfasste die verwen-
dete Zufallsstichprobe 7 000 Jugendliche und junge Er-
wachsene.

Die Daten fiir Erwachsene werden vierjdhrlich im Rah-
men des Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes
erfragt. Die Daten flr Jahre ohne Erhebung wurden fiir
die Darstellung der Indikatordatenreihe interpoliert.
Der Mikrozensus als Stichprobenerhebung umfasst 1 %
der Gesamtbevolkerung und ist die grofRte Haushaltsbe-
fragung in Deutschland und Europa. Die Beantwortung
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der Fragen zu den Rauchgewohnheiten ist freiwillig und
erfolgte 2017 durch 79 % der Befragten.

In der Gruppe der Jugendlichen zwischen 12 und 17 Jah-
ren stieg der Anteil der Raucherinnen und Raucher zu-
nachst von 23,9 % (1995) auf 28,1 % (1997 und 2001)
an, ist seitdem aber bis 2019 kontinuierlich auf 5,6 %
(5,2 % der weiblichen Jugendlichen, 6,0 % der mannli-
chen Jugendlichen) zuriickgegangen. Bei Fortschrei-
bung der Entwicklung der letzten Jahre ist der Zielwert
fr 2030 bereits erreicht.

Im Jahr 2017 gaben bei der Gesamtbevolkerung ab 15
Jahren insgesamt 22,4 % an, gelegentlich oder regelma-
Rig zu rauchen. In den Jahren 1995 und 1999 hingegen
rauchten 28,3 %. Damit war die Raucherquote bei Er-
wachsenen leicht riicklaufig. Bei gleichbleibender Ent-
wicklung entsprechend dem Durchschnitt der letzten
fiinf Jahre kann das Ziel auch fiir diesen Teilindikator er-
fallt werden.

18,8 % aller Erwachsenen ab 15 Jahren zahlten sich im
Jahr 2017 zu den regelmaRigen Raucherinnen und Rau-
chern, 3,7 % rauchten gelegentlich. Mit einem Anteil
von 18,6 % rauchten Frauen deutlich weniger als Man-
ner mit 26,4 %. Wahrend der Anteil bei den Frauen seit

1995 um 2,9 Prozentpunkte gesunken ist, waren es bei
den Mannern sogar 9,2 Prozentpunkte.

2017 bevorzugten 96,2 % der befragten Raucherinnen
und Raucher Zigaretten. Fur das individuelle Gesund-
heitsrisiko durch das Rauchen ist die Menge des Tabak-
konsums bedeutsam. 10,8 % der regelmafRigen Zigaret-
tenraucherinnen und -raucher (1995: 17,4 %) waren
mit mehr als 20 Zigaretten am Tag den starken Rauche-
rinnen und Rauchern zuzurechnen, 81,4 % rauchten 5
bis 20 Zigaretten am Tag. Dabei gab es geschlechtsspe-
zifische Unterschiede. Fast jeder siebente der regelma-
Bigen Zigarettenraucher rauchte stark, aber nur jede
dreizehnte Raucherin.

Rauchen birgt ein hohes und gleichwohl vermeidbares
Gesundheitsrisiko. Im Jahr 2018 waren 4,8 % aller Ster-
befélle (3,4 % bei Frauen, 6,3 % bei Mannern) auf eine
fiir Raucherinnen und Raucher symptomatische Erkran-
kung (Lungen-, Bronchial-, Kehlkopf- und Luftrohren-
krebs) zurtickzufiihren. 2018 lag das durchschnittliche
Alter der an Lungen-, Bronchial-, und Luftrohrenkrebs
Gestorbenen bei 71,1 Jahren und damit knapp acht
Jahre unter dem Durchschnittsalter der Gestorbenen
insgesamt (78,4 Jahre). Eine verminderte Raucherquote
kann daher zur Absenkung der vorzeitigen Sterblichkeit
beitragen.

Aktivitaten der Bundesregierung im Indikatoren-
bereich

Bisherige MaRnahmen

Ziel ist, sowohl bei Kindern und Jugendlichen als
auch bei Erwachsenen die Raucherquote signifi-
kant zu senken. Bei Kindern und Jugendlichen ist
dies bereits sehr erfolgreich gelungen. Die Pra-
valenzzahlen bei den Erwachsenen zeigen eben-
falls eine positive Entwicklung. Dementsprechend
ist ein Uberarbeitetes Gesundheitsziel , Tabakkon-
sum reduzieren" verabschiedet worden. Als neue
Ziele wurden festgelegt: 1. Jugendliche und junge
Erwachsene bleiben Nichtraucherinnen bzw.
Nichtraucher; 2. Der Rauchstopp ist in allen Alters-
gruppen erhoht; 3. Umfassender Schutz vor Pas-
sivrauchen ist gewahrleistet.

Neben gesetzlichen MalRnahmen des Bundes und
der Lander z.B. zum Schutz vor Passivrauchen ha-
ben PraventionsmaBnahmen wie die Praventions-
kampagne ,rauchfrei” der Bundeszentrale fiir ge-
sundheitliche Aufklarung (BZgA) wesentlich zu

den Erfolgen in der Tabakpolitik beigetragen. Ei-
nen Schwerpunkt legt die Bundesregierung dabei
auch auf besonders schutzbediirftige Zielgruppen.
Dazu gehoren vor allem Menschen aus benachtei-
ligten sozialen Schichten sowie schwangere
Frauen.

Geplante weitere MaRhahmen

Da in den letzten Jahren die Bekanntheit und der
Konsum von elektronischen Zigaretten
(E-Zigaretten) und Tabakerhitzern stark zugenom-
men haben, beobachtet die Bundesregierung
diese Produkte hinsichtlich ihres moglichen Ge-
fahrdungspotenzials sowie hinsichtlich ihres
Suchtpotenzials und sonstiger Risiken intensiv, um
daraus zu gegebener Zeit die erforderlichen MaR-
nahmen ableiten zu kdnnen. Mit einem von der
Bundesregierung beauftragten Review hat das
Deutsche Krebsforschungszentrum bereits einen
umfassenden Uberblick iiber den aktuellen Stand
der Forschung zu moglichen Auswirkungen des
Konsums von E-Zigaretten und Tabakerhitzern er-
arbeitet.
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3.1.e/f Adipositasquote von Kindern und Jugendlichen; Erwachsenen

Gesundheit und Erndhrung - Ldnger gesund leben

Anteil der 3- bis 10- Jdhrigen und 11- bis 17-J3hrigen mit Ubergewicht und I
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Altersstandardisierte Ergebnisse auf Basis der Bevslkerungsfortschreibung zum Stichtag 31.12.2015

Quelle: Robert-Koch-Institut (RKI)

Definition des Indikators

Der Indikator gibt den Anteil der 3- bis 10-Jdhrigen so-
wie der 11- bis 17-Jahrigen mit Adipositas an.

Ziel und Intention des Indikators

Adipositas bei Kindern und Jugendlichen gefdhrdet die
alterstibliche Entwicklung. Ausgrenzung und sozialer
Rickzug sind die Folgen und fiihren zusatzlich sowohl
zu gesundheitlichen als auch zu gesellschaftlichen Prob-
lemen. Ein GroRteil der bereits adipésen Kinder und Ju-
gendlichen leidet auch im Erwachsenenalter an Adipo-
sitas. Daher soll der Anteil von Kindern und Jugendli-
chen mit Adipositas in Deutschland nicht weiter anstei-
gen.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Der Body Mass Index (BMI) ist ein Richtwert zur Erfas-
sung von Ubergewicht und insbesondere Adipositas
und berechnet sich aus dem Verhaltnis von Korperge-
wicht zum Quadrat der KérpergréRe (in der MaRReinheit
kg/m?). Bei dieser Berechnung bleiben alters- und ge-
schlechtsspezifische Unterschiede sowie die individu-
elle Zusammensetzung der Kérpermasse unberticksich-
tigt. Da sich jedoch im Kindes- und Jugendalter das Ver-
héltnis von GroRe zu Gewicht standig verandert, gibt es
keinen fiir alle Altersgruppen einheitlichen Grenzwert
fiir die Klassifikation von Ubergewicht und Adipositas.
Bei Kindern und Jugendlichen werden zur Definition
von Ubergewicht und Adipositas daher das Alter und
Geschlecht verwendet, um die BMI-Werte mit einer
fest definierten Referenzpopulation zu vergleichen. Als
VergleichsmaRstab werden die Perzentil-Referenz-

18,7

11- bis 17-Jahrige

2014 his 2017

werte nach Kromeyer-Hauschild verwendet, die die Ar-
beitsgemeinschaft Adipositas im Kinder- und Jugendal-
ter (AGA) empfiehlt. Man spricht demnach bei Kindern
und Jugendlichen von Ubergewicht, wenn der BMI-
Wert oberhalb des 90. alters- und geschlechtsspezifi-
schen Perzentils der Referenzpopulation liegt (> P90),
das heiRt im Bereich derjenigen 10 % der Referenz-
gruppe mit den hochsten BMI-Werten. Liegt der BMI-
Wert oberhalb des 97. Perzentils der Referenzpopula-
tion (also so hoch wie bei den 3 % Kindern bzw. Jugend-
lichen mit den héchsten BMI-Werten), handelt es sich
um Adipositas (> P97). Beispielsweise gelten Maddchen
und Jungen im Alter von 3 bis unter 4 Jahren mit einem
BMI-Wert von 18,8 kg/m? als adipds. Die Referenz-
werte beruhen auf Angaben zu KorpergroRe und Ge-
wicht, die zwischen 1985 und 1998 in verschiedenen
Regionen Deutschlands und mit unterschiedlichen Me-
thoden erhoben wurden.

Die Daten fiir den Indikator werden vom Robert Koch-
Institut (RKI) erhoben. Hierzu lieferte die Studie zur Ge-
sundheit von Kindern und Jugendlichen (KiGGS) fiir den
Zeitraum 2003 bis 2006 die ersten bundesweit repra-
sentativen Ergebnisse. Vergleichbare Messdaten liegen
fiir den Zeitraum 2014 bis 2017 aus der zweiten Folge-
erhebung der KiGGS-Studie vor (KiGGS Welle 2). Um ei-
nen geeigneten Datenvergleich zu ermdglichen, wur-
den die Ergebnisse altersstandardisiert auf den Stichtag
31.12.2015 der Bevolkerungsfortschreibung.

Fiir den Zeitraum 2014 bis 2017 wurden 3,9 % der 3- bis
10-Jahrigen und 8,0 % der 11- bis 17-Jahrigen als adip&s
eingestuft. Wahrend es bei den 3- bis 10-Jahrigen keine
Unterschiede zwischen den Geschlechtern gibt, betrug
der Anteil bei den 11- bis 17-jahrigen Madchen 7,2 %
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und bei den Jungen 8,7 %. Im Zeitraum 2003 bis 2006
lag der Anteil der 3- bis 10-Jahrigen mit Adipositas bei
5,2 % und der der 11- bis 17-Jahrigen bei 8,3 %. Auch
hier waren Madchen und Jungen zwischen 3 und 10
Jahren gleich stark betroffen. Bei den 11- bis 17-Jahri-
gen entsprach dies 8,2 % der Madchen und 8,4 % der
Jungen. Die Adipositasquote bei 3- bis 10-Jahrigen hat
somit starker abgenommen als die bei den 11- bis 17-
Jahrigen. Wahrend die Adipositasquote bei den Mad-
chen zwischen 11 und 17 Jahren um 1,0 Prozentpunkte
sank, stieg sie bei den Jungen um 0,3 Prozentpunkte
leicht an.

Der Anteil der 11- bis 17-Jhrigen mit Ubergewicht (>
P90) hat sich nicht wesentlich gegentiber 2003 bis 2006
verandert (Rickgang um 0,6 Prozentpunkte bei 3- bis

Anteil der BEwachsenen mit Adipositas
in % aller EEwachsenen
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10-Jahrigen, Anstieg um 0,6 Prozentpunkte auf 18,7 %
bei 11- bis 17-Jahrigen).

MaRgebend bei der Entstehung von Ubergewicht sind
das Erndhrungs- und Bewegungsverhalten, welche wie-
derum bei der Betrachtung der Ergebnisse in Bezug auf
den sozio6konomischen Status (SES) deutliche Unter-
schiede aufweisen. Die Ergebnisse der KiGGS Welle 2
bestatigen, dass sich 3- bis 17-Jahrige mit niedrigem so-
zio6konomischen Status hdufiger als Gleichaltrige mit
héherem sozio6konomischen Status ungesund ernah-
ren und seltener Sport treiben. Das Risiko fiir Uberge-
wicht und Adipositas ist bei 3- bis 17-Jahrigen mit nied-
rigem SES rund 3- bis 4-mal so hoch wie bei der hohen
Statusgruppe (jeweils rund 20 % der Studienpopula-
tion).

Ménner

14,8

Insgesamt

Fauen

11 12 13 14 15 16 17

Datenerhebung in den Jahren 1999, 2003, 2005, 2009, 2013 und 2017. Die Daten fiir Zwischenjahre wurden interpoliert.

Altersstandardisierte Ergebnisse auf Basis der neuen Europabevélkerung.
Quelle: Statistisches Bundesamt

Definition des Indikators

Der Indikator gibt den Anteil der Erwachsenen (ab 18
Jahren) mit Adipositas an der erwachsenen
Gesamtbevolkerung an.

Ziel und Intention des Indikators

Adipositas ist maRgeblich beteiligt an der Entstehung
von Zivilisationskrankheiten ~wie Herz-Kreislauf-
Erkrankungen, Diabetes oder Gelenkschdaden. Neben
den gesundheitlichen Folgen wirkt sich Adipositas auch
in volkswirtschaftlicher und sozialer Hinsicht belastend
aus. Folglich soll der Anteil der Bevolkerung mit Adipo-
sitas in Deutschland nicht weiter ansteigen.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Adipositas wird mithilfe des Body Mass Index (BMI)
festgestellt, berechnet aus dem Verhaltnis von
Korpergewicht zum Quadrat der KérpergrofRe und hat
kg/m? als Einheit. Menschen mit einem BMI ab 25
gelten nach der Klassifikation der Weltgesundheits-
organisation (WHO) als tUbergewichtig und ab einem

BMI von 30 als adip6s. Der BMI ist ein Richtwert, bei
dem Koérperbau, alters- und geschlechtsspezifische Un-
terschiede sowie die individuelle Zusammensetzung
der Kérpermasse unberiicksichtigt bleiben.

Datengrundlage des Indikators ist der Mikrozensus des
Statistischen Bundesamtes. Die Stichprobenbefragung
erfolgt bei 1 % der Gesamtbevélkerung. Die Beantwor-
tung der Fragen zur Gesundheit, welche in der Regel
alle vier Jahre gestellt werden, ist freiwillig. Somit ba-
siert der Indikator auf dem Anteil der Bevolkerung, der
im Mikrozensus die Fragen zu Korpergewicht und Kor-
pergroRe beantwortet haben und einen BMIvon 30 und
mehr aufweisen.

Die entsprechenden Daten wurden auf die europdische
Bevolkerung von 1990 standardisiert, um Daten flir un-
terschiedliche Jahre und Regionen miteinander verglei-
chen zu kénnen, ohne dass es zu Verzerrungen auf-
grund unterschiedlicher Altersstrukturen kommt. Da
die Fragen zu Gesundheit im Mikrozensus nicht jahrlich
erhoben werden, wurden die Daten der Zwischenjahre
in der Grafik interpoliert. Bei Selbstauskunft wie im Fall
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des Mikrozensus wird das Kérpergewicht im Vergleich
zu gemessenen Werten haufig unterschatzt, die Korper-
groRe dagegen eher lberschatzt. Der berechnete BMI
aus Selbstauskunft liegt somit niedriger als aus Mess-
werten.

Im Jahr 2017 waren 14,8 % der Bevoélkerung in Deutsch-
land ab 18 Jahren adip6s. Dabei war der Anteil der Man-
ner mit Adipositas (16,4 %) hoher als der Anteil der
Frauen mit Adipositas (13,0 %). 1999 lag der Anteil
noch bei 10,7 % der Bevolkerung. Auch damals waren
Frauen (10,2 %) etwas weniger von Adipositas betrof-
fen als Manner (11,1 %). Die Adipositasquote bei Er-
wachsenen ist folglich gestiegen und entwickelt sich da-
mit kontrdr zum Ziel der Deutschen Nachhaltigkeitsstra-
tegie. Weitere 34,0 % der Bevolkerung ab 18 Jahren
wiesen im Jahr 2017 einen BMI von 25 bis unter 30 auf.

Insgesamt galten damit 48,8 % als Gibergewichtig (BMI
ab 25). Dabei war der Anteil bei den Frauen mit 39,0 %
deutlich kleiner als bei den Mannern mit 58,0 %.

Der Anteil der Menschen mit Adipositas steigt mit zu-
nehmendem Lebensalter und geht erst im hoheren Al-
ter zuriick. Im Jahr 2017 hatten 3,4 % der 18- und 19-
jahrigen Frauen Adipositas. Bei den 30- bis unter 35-
Jahrigen waren es bereits 10,1 %. Den hochsten Anteil
bei den Frauen erreichte die Altersgruppe der 65- bis
unter 70-Jahrigen mit 21,7 %. Die Adipositasquote der
Manner lag bei den unter 75-Jahrigen jeweils hoher als
bei den gleichaltrigen Frauen und erreichte in den Al-
tersgruppen der 60- bis unter 65-Jdhrigen mit 24,5 %
und der 65- bis unter 70-Jahrigen mit 25,3 % die hochs-
ten Anteile.

Aktivitaten der Bundesregierung im Indikatoren-
bereich

Bisherige und geplante MalRhahmen

Es wird derzeit eine Nationale Strategie zur Redu-
zierung von Ubergewicht erarbeitet, der im Sinne
einer Praventionsstrategie zu nicht-libertragbaren
Krankheiten ein krankheitsiibergreifender Ansatz
zugrunde liegt. Darlber hinaus soll der Nationale
Aktionsplan ,IN FORM — Deutschlands Initiative
fiir gesunde Erndahrung und mehr Bewegung®, der
seit 2008 gemeinsam vom BMG und dem BMEL
getragen wird, weiterentwickelt werden. Seit
2015 werden beim BMG zusatzliche Haushaltsmit-
tel zur Pravention und Aufklarung tber Adipositas
bereitgestellt, mit denen bisher Giber 30 Projekte
unterstitzt werden. 2019 startete ein Schwer-
punkt mit dem Ziel, die korperliche Aktivitat bei
Menschen zu steigern (Férderschwerpunkt Bewe-
gung und Bewegungsforderung).

Ein positiver Trend zeichnet sich dahingehend ab,
dass nach der aktuellen KiGGS-Studie fiir die Al-
tersgruppe der 3- bis 10-jahrigen Kinder eine Ten-
denz zu niedrigeren Adipositaspravalenzen im
Vorschulalter zu erkennen ist. Um Heranwachsen-
den einen guten Start ins Leben und ein gesundes
Aufwachsen zu erméglichen, hat das BMG im No-
vember 2016 zusammen mit den relevanten Akt-
euren von Bund, Ldndern, Kommunen, Sozialver-
banden, Krankenkassen, Gesundheitsberufen, 6f-
fentlichem Gesundheitsdienst, Kita- und Schultra-
gern, Familieneinrichtungen sowie weiteren Ver-
banden einen Prozess gestartet. Als erster Meilen-
stein wurde im August 2019 der so genannte , We-
geweiser zum gemeinsamen Verstandnis von Ge-
sundheitsforderung und Pravention bei Kindern
und Jugendlichen” vorgelegt.
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Mit der im Dezember 2018 beschlossenen Natio-
nalen Reduktions- und Innovationsstrategie fiir
Zucker, Fette und Salz in Fertigprodukten setzt die
Bundesregierung ein zentrales Vorhaben aus dem
Koalitionsvertrag um. Ziel ist es, bis zum Jahr 2025
die Ausgewogenheit der Energiezufuhr und der
Nahrstoffversorgung der Bevolkerung zu verbes-
sern und den Anteil der Ubergewichtigen und
Fettleibigen zu senken.

Ebenso leisten Behdrden im Geschaftsbereich des
BMG und des BMEL einen wichtigen Beitrag zur
Forderung eines gesunden Lebensstils: So bietet
die Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufkla-
rung (BZgA) fiir alle Zielgruppen zahlreiche MaR-
nahmen zum gesunden Lebensstil mit dem Fokus
auf Bewegung, Erndahrung und Umgang mit Stress
an und informiert direkt Gber Internet, Broschi-
ren, Filme oder Faltblatter.

Das Bundeszentrum fir Erndhrung (BZfE) infor-
miert neutral und wissenschaftlich fundiert rund
um die Themen Essen und Trinken vom Sauglings-
bis zum Seniorenalter und entwickelt Ernahrungs-
bildungsmaterialien, um in der Gesellschaft ein
noch besseres Bewusstsein fiir die Bedeutung ei-
ner ausgewogenen und nachhaltigen Erndhrung
zu schaffen.

Das Max Rubner-Institut (MRI) hat seinen For-
schungsschwerpunkt im gesundheitlichen Ver-
braucherschutz im Erndhrungsbereich. Im Rah-
men dieser Aufgaben wird auch das Erndhrungs-
verhalten der erwachsenen Bevolkerung in
Deutschland erfasst. Die Ergebnisse der produkt-
Ubergreifenden Forschung dienen dazu, Empfeh-
lungen fir eine nachhaltige, gesunderhaltende Er-
nahrung abzuleiten.




Das Robert Koch-Institut (RKI) bietet neben der
Gesundheitsberichterstattung auch ein Monito-
ring zur Verbreitung von Ubergewicht bei Kindern,

3.2.a Emissionen von Luftschadstoffen

Luftbelastung — Gesunde Umwelt erhalten
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Jugendlichen und Erwachsenen sowie seinen Ein-
flussfaktoren Bewegung, Erndhrung und Schutz-
faktoren bei Kindern und Jugendlichen an.

Emissionen von Luftschadstoffen
2005 = 100

mmm Luftschadstoffe insgesamt  ===S02 ===NOx =—=NH3 NMVOC
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Schwefeldioxid (SO,), Stickstoffoxide (NO,), Ammoniak (NH;), fllichtige organische Verbindungen (NMVOC) und Feinstaub (PM, ), gemittelter Index der

Messzahlen.

Quelle: Umweltbundesamt

Definition des Indikators

Der Indikator stellt den Mittelwert der Indizes der nati-
onalen Emissionen der flinf Luftschadstoffe Schwefeldi-
oxid (SO,), Stickstoffoxid (NOx), Ammoniak (NHs), fliich-
tige organische Verbindungen (NMVOC) und Feinstaub
(PMz‘s) dar.

Ziel und Intention des Indikators

Luftverunreinigungen beeintrachtigen nicht nur die Ge-
sundheit der Menschen, sondern auch Okosysteme und
Artenvielfalt. Die Emissionen von Luftschadstoffen sol-
len daher bis zum Jahr 2030 um 45 % gegeniiber dem
Jahr 2005 sinken. Um die Entwicklung sowohl gesund-
heitlicher als auch 6kosystemischer Belastungen abbil-
den zu konnen, wurden die in Deutschland freigesetz-
ten Emissionen von SO,, NO,, NHs, NMVOC und PM;s
zu einem Indikator zusammengefasst.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Deutschland hat sich gegenliber der Europdischen
Union verpflichtet, den AusstoR der einzelnen Luft-
schadstoffe bis 2030 wie folgt zu reduzieren: Schwefel-
dioxid um 58 %, Stickstoffoxid um 65 %, Ammoniak um
29 %, fliichtige organische Verbindungen um 28 % und
Feinstaub um 43 %. Darauf basierend wurde vom Um-
weltbundesamt als Zielwert ein ungewichtetes, arith-
metisches Mittel der einzelnen Reduktionen der ge-
nannten Luftschadstoffe errechnet. Die Veranderungs-
raten der einzelnen Luftschadstoffe werden gleichwer-

tig miteinander verrechnet. Das bedeutet, dass unab-
hangig von den separaten Reduktionszielen steigende
Emissionen einzelner Schadstoffe bei diesem Indikator
durch starkere Einddmmung der Emissionen anderer
Schadstoffe kompensiert werden konnen.

Die Daten werden jahrlich vom Umweltbundesamt mit-
tels verschiedener Quellen berechnet. Sie dienen als
Basis flir die Berichtspflicht nach der Genfer Luftrein-
haltekonvention (CLRTAP) und der NEC-Richtlinie. Im
Rahmen der Umweltékonomischen Gesamtrechnun-
gen des Statistischen Bundesamtes werden die Daten
weiter aufbereitet. So werden die Emissionen unter an-
derem nach verschiedenen Produktionsbereichen und
privaten Haushalten ausgewiesen.

Die Emissionen von Luftschadstoffen insgesamt gingen
bis zum Jahr 2018 um 24,7 % im Vergleich zu 2005 zu-
rick. Damit bewegte sich der Indikator in die ange-
strebte Richtung und wiirde bei gleichbleibender Ent-
wicklung das Ziel fir 2030 erreichen. Der Ausstol3 der
einzelnen Schadstoffe verdnderte sich im Zeitraum
2005 bis 2018 jedoch in unterschiedlichem MaRe.

Die Emissionen von fliichtigen organischen Verbindun-
gen (NMVOC), welche vornehmlich beim industriellen
Gebrauch von Lésungsmitteln entstehen, konnten im
angegebenen Zeitraum mit 24,6 % deutlich reduziert
werden. Damit kann die angestrebte Reduktion um
28 % bis 2030 erreicht werden.
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Im angegebenen Zeitraum verringerten sich die Emissi-
onen von Feinstaub (PMys) um 31,5 %. Bei Fortsetzung
der durchschnittlichen jahrlichen Entwicklung wiirde
das angestrebte Reduktionsziel ebenfalls erreicht wer-
den. Der groRRte Teil der Feinstaub-Emissionen entfiel
2018 auf die Industrie mit 29,3 %. 24,1 % stammten von
Haushalten und Kleinverbrauchern und entstanden ins-
besondere bei der Warmeerzeugung. Auf den Verkehr
entfielen 25,5 % der Feinstaubemissionen und damit
10,6 Prozentpunkte weniger als 2005.

Die Emissionen von Stickstoffoxiden (NOy) verringerten
sich bis 2018, verglichen mit 2005, um 27,0 % und damit
in die angestrebte Richtung. Die durchschnittliche Re-
duktion der letzten Jahre wiirde jedoch nicht reichen,
um das gesetzte Ziel zu erreichen. Der Hauptanteil an
Stickstoffoxiden wurde 2018 vor allem im Verkehr und
in der Energiewirtschaft emittiert.

Die Emissionen von Schwefeldioxid (SO,), welche
hauptsachlich in der Energiewirtschaft entstehen, sind
im betrachteten Zeitraum um 39,5 % gesunken. Diese
Emissionen entwickelten sich in die angestrebte Rich-
tung. Die durchschnittliche Reduktion der letzten Jahre
wirde genligen, um das gesetzte Ziel zu erreichen.

Die Emissionen von Ammoniak (NHs) sanken im Zeit-
raum von 2005 bis 2018 um 0,8 % und verharren auf
gleichbleibend hohem Niveau. Die Stagnation ist haupt-
sachlich auf die Ausbringung von Garresten aus der Ver-
garung von Energiepflanzen zurtickzufiihren. Nach Be-
rechnungen des Umweltbundesamtes stammten
95,3 % aller inlandischen Ammoniakemissionen im Jahr
2018 aus der landwirtschaftlichen Produktion, insbe-
sondere der Tierhaltung.

Aktivitaten der Bundesregierung im Indikatoren-
bereich

Emissionen von Luftschadstoffen haben Schadwir-
kungen auf die menschliche Gesundheit, Okosys-
teme und Materialien und verursachen erhebliche
o6konomische Schaden. Luftreinhaltung ist daher
ein prioritdrer Bereich der Umweltpolitik, der
starke Synergien mit anderen umweltpolitischen
Feldern sowie anderen Politiken, insbesondere
der Verkehrs-, Landwirtschafts- und der Gesund-
heitspolitik aufweist.

Dieser Indikator informiert zu den Unterzielen 3.9,
11.6 sowie 15.1 und 15.2.

Bisherige MaRnahmen

Dank eines effektiven Regelwerks auf EU- und na-
tionaler Ebene nahmen die Emissionen der meis-
ten Luftschadstoffe in den letzten Jahrzehnten in
Deutschland und Europa erheblich ab. Da ein er-
heblicher Teil der weitrdaumigen Belastung mit
Schadstoffen durch grenziiberschreitende Emissi-
onen verursacht wird, werden Emissionsminde-
rungen auf EU- und internationaler (UNECE-)
Ebene abgestimmt. In verschiedenen Léandern und
Sektoren bestehen dabei sehr unterschiedliche
Emissionsminderungspotenziale. So zielt das 7.
Umweltaktionsprogramm der EU auf ein , Luftqua-
litatsniveau, das nicht zu signifikanten negativen
Auswirkungen und Risiken fiir die menschliche Ge-
sundheit und die Umwelt fihrt“ ab. Das Pro-
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gramm konstatiert, dass hierzu insbesondere Be-
mihungen zur umfassenden Einhaltung der Luft-
qualitatsvorschriften der Union und die Festset-
zung strategischer Ziele und Aktionen fiir die Zeit
nach 2020 erforderlich sind.

Ziel der neuen EU-Richtlinie zu nationalen Emissi-
onsminderungsverpflichtungen (neue  NEC-
Richtlinie, RL (EU) 2016/2284) ist eine EU-weite
Minderung der vorzeitigen Todesfalle durch Fein-
staub um 50 Prozent und gleichzeitig eine erhebli-
che Minderung der Wirkungen von Stickstoff- und
Saureeintragen in Okosysteme sowie der Ozonbe-
lastung. Nach Zustimmung des Rates wird
Deutschland gemall Anhang Il dieser Richtlinie
den Ausstol} der nachfolgenden Luftschadstoffe
bis zum Jahr 2030 um die folgenden Prozentsatze
gegeniber dem Basisjahr 2005 deutlich reduzie-
ren mussen. SO;: 58 Prozent, NOx: 65 Prozent,
PMys: 43 Prozent, NMVOC: 28 Prozent und NHs:
29 Prozent unter Berlicksichtigung der vereinbar-
ten Ausnahme- und Flexibilitatsregelungen.

Geplante weitere MaRnahmen

Zur Umsetzung dieser Verpflichtungen wurde das
nationale Luftreinhalteprogramme erarbeitet und
am 22. Mai 2019 vom Bundeskabinett beschlos-
sen. Die darin von den Mitgliedstaaten spezifizier-
ten MaRRnahmen auf allen Ebenen (international,
EU, Bund, Ldnder, Kommunen) sollen das Errei-
chen der nationalen Emissionsminderungsver-
pflichtungen garantieren.
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3.2.b Anteil der Bevélkerung mit erhéhter PM10-Exposition in Deutschland
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Feinstaubexposition (PM, ) oberhalb des WHO-Richtwertes von mindestens 20 ug pro m3 Luft I

im Jhresdurchschnitt
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Definition des Indikators

Der Indikator zeigt die Anzahl an Personen, die an ihrem
Wohnort im Jahresmittel einer Exposition von mehr als
20 Mikrogramm (pg) Feinstaub PMyq (Staubteilchen mit
einem Durchmesser kleiner 10 Mikrometer) pro Kubik-
meter (m3) Luft ausgesetzt waren (nur Hintergrundbe-
lastungen, ohne lokale Quellen).

Ziel und Intention des Indikators

Insbesondere die langfristige Belastung der Menschen
mit Feinstaub kann u. a. zu Erkrankungen der Atem-
wege und des Herz-Kreislauf-Systems als auch zu einem
erhohten Risiko flr Diabetes Mellitus Typ 2 und neuro-
degenerativen Erkrankungen fiihren. Zum besseren
Schutz der Gesundheit soll daher bis zum Jahr 2030 er-
reicht werden, dass kein Mensch in Deutschland an sei-
nem Wohnort einer Feinstaubkonzentration (PMjo) von
mehr als 20 Mikrogramm (ug) je Kubikmeter (m3) Luft
im Jahresmittel ausgesetzt ist. Der Richtwert von 20
ug/m?2 entspricht den Empfehlungen der Weltgesund-
heitsorganisation und ist deutlich strenger als der in der
EU geltende Grenzwert von 40 pg/m?3 im Jahresmittel.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Als direkte Quellen von Feinstaub gelten die industrielle
Erzeugung von Energie und Warme, die Landwirtschaft,
der StraBenverkehr und das Heizen, insbesondere mit
festen Brennstoffen wie z. B. Holz in privaten Kaminen
oder Kamindéfen, etc. Feinstaub kann jedoch auch durch
sekundare Partikelbildung infolge chemischer Reaktio-
nen von Vorldufersubstanzen wie z. B. Schwefel- und

Statistisches Bundesamt

2,9
Ziel: 0,0
>
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Stickstoffoxiden, Ammoniak oder Kohlenwasserstoffen
entstehen.

Der in der Luft enthaltene Feinstaub (PMjo) wird an ins-
gesamt mehr als 370 Luftmessstationen sowohl in Bal-
lungsgebieten als auch in landlichen Regionen in
Deutschland erfasst. Fiir den Indikator werden aus me-
thodischen Griinden nur diejenigen Messstationen be-
ricksichtigt, die keinem direkten Feinstaubausstof aus
dem Verkehr oder anderen bedeutsamen lokalen Quel-
len ausgesetzt sind, da diese nur die punktuell erhéhte
(,,Hot Spots“) und nicht die groRflachige Belastung der
Luft mit Feinstaub abbilden. Aus einer Kombination von
Modellergebnissen mit den erhobenen Messdaten zur
sogenannten Hintergrundbelastung wird die Feinstaub-
konzentration fiir die gesamte Flache Deutschlands er-
mittelt. In Kombination mit raumlichen Informationen
zur Bevolkerungsverteilung lasst sich so die Anzahl der
Personen bestimmen, die im Jahresmittel an ihrem
Wohnort einer Feinstaubbelastung von mehr als
20 Mikrogramm pro Kubikmeter Luft ausgesetzt sind.
Da die Modellrechnung nur diejenigen Messstationen
einbezieht, die keinem direkten Feinstaubausstol$ aus
lokalen Quellen ausgesetzt sind, kann davon ausgegan-
gen werden, dass der Indikator die tatsachliche Anzahl
an Personen mit einer Feinstaubexposition iber dem
Richtwert der Weltgesundheitsorganisation unter-
schatzt.

Somit bildet der Indikator keine flachendeckende Ein-
haltung des Richtwertes ab, sondern eine auf die
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Wohnorte der Bevolkerung abseits starker Emissions-
quellen flr Feinstaub bezogene Einhaltung. Er gibt we-
der einen Hinweis auf die Hohe der Exposition der Be-
volkerung insgesamt noch auf deren Variation im Jah-
resverlauf. Nicht gesondert betrachtet werden durch
diesen Indikator zudem die Belastungen durch kleinere
Feinstaubpartikel (PM,s und PMg,).

Die Feinstaubexposition mit PMyg ist im Zeitraum von
2007 bis 2018 deutlich gesunken. Wahrend im Jahr
2007 die durchschnittliche bevolkerungsgewichtete
Feinstaubbelastung noch bei 18,9 Mikrogramm pro Ku-
bikmeter Luft lag, betrug sie im Jahr 2018 nur noch etwa
15,4 Mikrogramm pro Kubikmeter. Im gleichen Zeit-
raum ist auch die Anzahl der Personen deutlich zuriick-
gegangen, die im Jahresmittel an ihrem Wohnort einer
Feinstaubbelastung von mehr als 20 Mikrogramm PMyg
pro Kubikmeter Luft ausgesetzt war: Im Jahr 2007 wa-
ren es rund 30 Millionen Personen, im Jahr 2018 noch
rund 2,9 Millionen Personen.

Dabei hat auch das Wetter einen Einfluss auf die gemes-
sene Feinstaubbelastung. Ein Teil des starken Rick-
gangs ab 2011 beruht vermutlich darauf, dass in den
letzten Jahren vergleichsweise wenig austauscharme
Wetterlagen in den Wintermonaten auftraten, wobei
dieser Effekt seit dem Jahr 2015 stagniert. Je nach
Windstarke, -richtung und Lufttemperatur kann Fein-
staub einerseits Uber die Luftstrémungen in andere Re-
gionen und Lander transportiert werden oder sich an-
dererseits, bei austauscharmen Wetterlagen, am Ort
seiner Entstehung anreichern.

Wenn sich die durchschnittliche Entwicklung der letz-
ten Jahre weiter fortsetzt, kann das Ziel, die Bevolke-
rung flaichendeckend einer Feinstaubexposition von un-
ter 20 Mikrogramm PMjo pro Kubikmeter Luft im Jah-
resmittel auszusetzen, voraussichtlich erreicht werden.

Aktivitaten der Bundesregierung im Indikatoren-
bereich

Von 1995 bis 2017 sind die Feinstaubemissionen
in Deutschland deutlich gesunken. Gleichwohl
liegt das Niveau der Luftverschmutzung an be-
stimmten Orten noch (iber den von der WHO
empfohlenen Normen. Die Feinstaubbelastung
hat erhebliche Wirkungen auf die menschliche Ge-
sundheit, insbesondere Atemwegs- und Herz-
/Kreislauf-Erkrankungen. Berechnungen u.a. des
Umweltbundesamtes, der Europdischen Umwelt-
agentur und der WHO zeigen, dass noch immer ca.
40.000 bis 50.000 vorzeitige Sterbefalle auf die Be-
lastung der Luft mit Feinstaub zurlickzufiihren
sind. Die Feinstaubbelastung wird dabei nicht nur
durch primdre Staub-Emissionen, sondern auch
durch Emissionen von Schadgasen verursacht, die
in der Luft zu Feinstaub reagieren (sekundarer
Feinstaub).

Bisherige MalRnahmen

Die Feinstaubkonzentrationen konnten in den ver-
gangenen Jahrzehnten vor allem durch Malnah-
men an Kraftwerken, Industrieanlagen, Fahrzeu-
gen einschlieBlich mobilen Maschinen sowie
Kleinfeuerungsanlagen wesentlich gemindert
werden. Angesichts der gleichwohl weiterhin be-
stehenden erheblichen Probleme bei der gesund-
heitlichen Belastung durch Feinstaub zielt das 7.
Umweltaktionsprogramm der EU auf eine Anna-
herung an die von der WHO empfohlenen Werte.
Hierzu ist insbesondere erforderlich, eine aktuali-
sierte Politik zur Luftreinhaltung unter Bericksich-
tigung der neuesten wissenschaftlichen Erkennt-
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nisse umzusetzen sowie Mallnahmen zur Bekamp-
fung der Luftverschmutzung an der Quelle zu ent-
wickeln und umzusetzen.

Geplante weitere MaRnahmen

Um den Empfehlungen der WHO nadher zu kom-
men, sind zusatzliche MaRRnahmen zur Emissions-
minderung primaren Feinstaubs und der Vorldu-
ferstoffe sekundaren Feinstaubs vorgesehen. Die
bis 2030 geplanten MaBnahmen sind im nationa-
len Luftreinhalteprogramm Deutschlands zusam-
mengestellt. Dieses Programm konkretisiert die
Emissionsminderungsverpflichtungen der neuen
NEC Richtlinie (EU) 2016/2284.




4. Inklusive, gerechte und hoch-
wertige Bildung gewéahrleisten
und Moglichkeiten lebenslan-
gen Lernens fur alle férdern

a) Wesentliche Inhalte und politische
Prioritdten aus Sicht der Bundesre-
gierung

Bildung ist der Schllssel fur ein selbstbestimmtes
Leben sowie fir Teilhabe an Wirtschaft, Gesell-
schaft und politischen Prozessen. Sie bildet Grund-
lage fiir Wohlstand und nachhaltige Entwicklung.

Umfassendes Bildungsverstdndnis

Fiir eine erfolgreiche Umsetzung der globalen
Nachhaltigkeitsziele kommt Bildung eine Schlis-
selrolle zu. Mit dem SDG 4 ist Bildung nicht nur ein
eigenstandiges Ziel in der Agenda 2030 gewidmet.
Auch in weiteren Zielen und Unterzielen wird Bil-
dung explizit oder implizit genannt. Mit dem SDG
4 hat sich die Weltgemeinschaft dazu verpflichtet,
bis 2030 fur alle Menschen eine inklusive, chan-
cengerechte und hochwertige Bildung sowie Mog-
lichkeiten zum lebensbegleitenden Lernen sicher-
zustellen. Die MaRnahmen der Bundesregierung
unterstitzen Bildungsprozesse Uber den gesam-
ten Lebenslauf hinweg.

Struktur des SDG

Das SDG orientiert sich am Konzept des lebensbe-
gleitenden Lernens und deckt daher das gesamte
Spektrum von Bildung, Erziehung und Betreuung
in der friihen Kindheit, Bildung im Schulalter, aka-
demischer und beruflicher Bildung ab (4.1 — 4.4).
Gleichstellung der Geschlechter und Inklusion
(4.5) und Grundbildung (4.6) sind ebenfalls Gegen-
stand. Bildung fir nachhaltige Entwicklung (4.7)
wird explizit als eigenstandiges Handlungsfeld auf-
gefiihrt. Als Umsetzungsmittel haben die VN-
Staaten sich insbesondere zum Bau und Ausbau
von Bildungseinrichtungen (4.a), zu wesentlich
mehr Hochschulstipendien fiir Menschen aus Ent-
wicklungslandern (4.b) sowie zur wesentlichen Er-
héhung des Angebots an qualifizierten Lehrkraf-
ten verpflichtet (4.c).

Nationale Bedeutung

Bildungsstand und Bildungsbeteiligung bewegen
sich in Deutschland in allen Bildungsbereichen auf
hohem Niveau. Trotz der Verbesserungen bei der
Chancengerechtigkeit hat die soziale Herkunft
nach wie vor Einfluss auf die Bildungs- und Zu-

DEUTSCHE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE 2021

kunftschancen junger Men- HOCHWERTIGE
schen. Wichtiges politi- BILDUNG

sches Ziel fur alle Bildungs- a
bereiche ist die Herstellung

von Chancengerechtigkeit '

— die Herkunft soll nicht

Gber die Bildungschancen

eines Menschen entscheiden. Die Aktivitdaten der
Bundesregierung umfassen alle Bildungsab-
schnitte im Lebenslauf — von der frihkindlichen
Forderung bis zur Weiterbildung. Die Bereiche
Schule und Hochschule fallen primar in die Zustan-
digkeit der Lander; der Bund leistet jedoch, zum
Beispiel durch den DigitalPakt Schule, die Quali-
tatsoffensive Lehrerbildung, den Hochschulpakt,
die Vergabe von Stipendien und das BAf6G, auch
hier wichtige Beitrage. Gemeinsam mit den Lan-
dern, den Sozialpartnern und dem BMWi (bzw.
dem jeweiligen Fachministerium) ist das BMBF fur
die berufliche Aus- und Weiterbildung verant-
wortlich.

Angesichts des sich stiandig andernden Arbeits-
marktes ist es notwendig, auch fir bereits im Ar-
beitsleben stehende Manner und Frauen Moglich-
keiten fur einen Berufswechsel zu schaffen. Immer
mehr Menschen nutzen Weiterbildungsangebote
und haben den Wert gezielter Weiterbildung fiir
ihre Berufsbiographie erkannt. Fiir viele Weiterbil-
dungen gibt es die Mdglichkeit einer staatlichen
Forderung, die die Menschen bestarkt, ihre Fahig-
keiten und Kenntnisse fortzuentwickeln und somit
die Anforderungen der sich wandelnden Arbeits-
welt meistern zu kénnen.

Daruber hinaus gilt es weiterhin, Bildung fiir nach-
haltige Entwicklung (BNE) gezielt in allen Bildungs-
bereichen strukturell zu verankern und den Natio-
nalen Aktionsplan BNE umzusetzen.

BNE steht fir eine Bildung, die Menschen zu zu-
kunftsfahigem Denken und Handeln befahigt. Par-
tizipationsfahigkeit, der Umgang mit Unsicherhei-
ten und Risiken, systemisches Denken und kriti-
sche Reflexionsfahigkeit sind dabei zentrale Kom-
petenzen, die durch BNE geférdert werden. Zent-
raler Punkt fir das Gelingen von BNE ist die Ver-
netzung der verschiedenen Akteure aus Verwal-
tung, Zivilgesellschaft, Wirtschaft, Kultur sowie
formalen und non-formalen Lernorten.

Aktivitdten der Bundesregierung

I. MafSnahmen in Deutschland

1. Bildung fiir nachhaltige Entwicklung

Die Bundesregierung réiumt BNE eine Schliisselrolle fiir
das Erreichen der SDGs ein. Bereits 2015 hat sie unter
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Federfiihrung des BMBF einen Multiakteurs-Prozess
aufgesetzt, um BNE in allen Bildungsbereichen zu veran-
kern. Nur mit einem gemeinsamen Bekenntnis aller re-
levanten Akteure zur BNE, so der Grundgedanke, wird
es gelingen, Nachhaltigkeit in der Bildung sowie Bildung
in Nachhaltigkeitsdiskursen und Aktivitéten zu veran-
kern. Gemeinsam wurde so 2017 der Nationale Aktions-
plan Bildung fiir nachhaltige Entwicklung von der Nati-
onalen Plattform BNE verabschiedet. Mit dem Nationa-
len Aktionsplan hat Deutschland erstmalig eine bundes-
weite BNE-Strategie beschlossen, die von mehr als 300
Vertreterinnen und Vertretern von Bund, Ldndern, Kom-
munen, Zivilgesellschaft und Wissenschaft gemeinsam
entwickelt wurde und derzeit gemeinsam umgesetzt
wird. Er ist der nationale Fahrplan fiir die Implementie-
rung von BNE im gesamten Bildungssystem — fiir die for-
male und auch die non-formale und informelle Bildung.
BNE soll etwa in den Lehr- und Bildungsplénen, Curri-
cula, Leitbildern und Priifungsordnungen der verschie-
denen Bildungsbereiche verankert werden. Auch in Aus-
, Weiter- und Fortbildungsangeboten fiir Lehrende so-
wie in der Hochschulbildung soll BNE struktureller Be-
standteil werden. Die Mitglieder der Nationalen Platt-
form haben sich verpflichtet, im Rahmen ihrer Zustén-
digkeiten den Nationalen Aktionsplan mit seinen 130
kurz, mittel- und langfristigen Zielen kontinuierlich um-
zusetzen.

So werden in Neuordnungsverfahren Nachhaltigkeits-
kompetenzen im Hinblick auf berufsspezifische Ausprd-
gungen und Anforderungen diskutiert und angemessen
in den Berufen berticksichtigt. Durch eine neue Stan-
dardberufsbildposition ,,Umweltschutz und Nachhaltig-
keit” wird sichergestellt, dass in jedem Ausbildungsbe-
ruf ein Mindeststandard an Nachhaltigkeitskompeten-
zen vermittelt wird. Des Weiteren wird die Entwicklung
von Nachhaltigkeitskompetenzen von Auszubildenden
und Ausbildenden in Lebensmittelberufen, z. B. im Bd-
ckerhandwerk und in der Milchwirtschaft, im Rahmen
von Modellversuchen geférdert. Im Elementarbereich
werden u. a. mit der Stiftung ,Haus der kleinen For-
scher” die Weiterbildungen fiir Erzieherinnen und Erzie-
her sowie Kita-Leitungen fiir BNE gefédrdert. Auch die
Weiterbildung von Hochschullehrenden in  der
Lehrerfortbildung wird (iber ein Modellprojekt gestdrkt.
Fiir eine stéirkere Jugendbeteiligung wird seit 2017 im
nationalen BNE-Prozess das BNE-Jugendforum (you-
paN) geférdert. Das youpaN ist inzwischen das zentrale
Gremium des Jugendbeteiligungsprozesses zur Umset-
zung des Nationalen Aktionsplans BNE.

Innerhalb seines Programms mit der Kultusministerkon-
ferenz und den Léndern fiihrt das BMZ die Férderung
auf Grundlage des Orientierungsrahmens fiir den Lern-
bereich Globale Entwicklung in Schule und Lehrerbil-
dung fort und setzt die Erweiterung des Orientierungs-
rahmens auf die gymnasiale Oberstufe um. Zudem wird
die Zusammenarbeit mit den Léndern durch ein gemein-
sames strukturbildendes Schulprogramm weiterge-
fiihrt.

114

Dialogfassung September 2020

Eine erste Zwischenbilanz zur Umsetzung des Aktions-
plans u.a. basierend auf dem nationalen BNE-
Monitoring zeigt, dass gemeinsam mit den Mitgliedern
des nationalen BNE-Prozesses Fortschritte in allen Bil-
dungsbereichen gemacht wurden. Neben den in den
vorherigen Abschnitten bereits angefiihrten MafSnah-
men wurden z.B. in der friihkindlichen Bildung Praxisin-
dikatoren fiir BNE entwickelt und der Deutsche Nachhal-
tigkeitskodex (DNK) fiir die Anwendung in den Hoch-
schulen weiterentwickelt. 64 % der zum Nationalen Ak-
tionsplan abgegebenen Commitments sind bereits voll-
stdndig umgesetzt. Aber das Monitoring zeigt auch,
dass die Umsetzung noch nicht schnell genug voran-
schreitet. Die Bundesregierung wird entsprechend Majf3-
nahmen fiir BNE weiter vorantreiben.

2. Bildung, Erziehung und Betreuung in der friihen Kind-
heit

In den ersten Lebensjahren wird bei Kindern die Grund-
lage fiir erfolgreiches Lernen und damit fiir gute Ent-
wicklungs-, Teilhabe- und Aufstiegschancen gelegt. Die
Erforschung der Gelingensbedingungen friiher Bildung
sowie der Aus-, Fort- und Weiterbildung des friihpdda-
gogischen Personals ist ein wichtiges Ziel der Bildungs-
politik und dient der Verbesserung der Bildungsqualitdit
in den Einrichtungen. GrofSe Bedeutung kommt hierbei
etwa dem gemeinsam von Bund und Léndern finanzier-
ten Forschungs- und Entwicklungsprogramm ,Bildung
durch Sprache und Schrift” (BiSS) (2013-2019) zu. Die
Programme , Lesestart — 1-2-3“ und , Lesen bringt uns
weiter. Lesestart fiir Fliichtlingskinder” sind schwer-
punktmdflig auf die Lesekompetenz als zentrale Voraus-
setzung fiir erfolgreiche individuelle Bildungsverldufe
ausgerichtet. Die Initiative ,,Haus der kleinen Forscher”
(HdkF) zielt auf bessere friihe Bildung im MINT-Bereich
ab. Die ,Weiterbildungsinitiative Friihpddagogische
Fachkrdfte” (WIFF) soll die Bildungsqualitdt in Kinderta-
gesstdtten durch Professionalisierung der pddagogi-
schen Fachkrdfte verbessern. Mit der Férderrichtlinie
,Qualitat fiir Bildung in der Friihen Kindheit” (QBFK)
werden Projekte geférdert, mit denen Erkenntnisse liber
institutionelle und personelle Qualitétskriterien in der
Friihen Bildung gewonnen werden.

Die Bundesregierung unterstiitzt Ldnder und Kommu-
nen beim weiteren Ausbau des Angebots und bei der
Steigerung der Qualitdt der Kindertagesbetreuung so-
wie bei der Entlastung von Eltern bei den Gebiihren. Mit
dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitét und zur
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung leistet der Bund
einen wichtigen Beitrag fiir bessere Qualitét und weni-
ger Gebiihren in Kindertageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege. Er stellt den Lédndern von 2019 bis
2022 dazu Bundesmittel im Umfang von insgesamt rund
5,5 Mrd. Euro bereit. Mit den Investitionsprogrammen
~Kinderbetreuungsfinanzierung” wurden mehr als
450.000 zusdtzliche Betreuungspldtze fiir Kinder unter
drei Jahren geschaffen. Durch das 5. Investitionspro-
gramm wird fiir die Jahre 2020 und 2021 zusdtzlich eine
Milliarde Euro fiir die Schaffung von 90.000 neuen Be-
treuungspldtzen in Kitas und in der Kindertagespflege



bereitgestellt. Zudem férdert die Bundesregierung mit
den Bundesprogrammen Sprach-Kitas und Kita-Einstieg
die alltagsintegrierte sprachliche Bildung sowie nied-
rigschwellige Angebote, die den Zugang zur Kinderta-
gesbetreuung erleichtern, und unterstiitzt die Lénder
mit der Fachkrdfteoffensive bei der Gewinnung und Si-
cherung von Fachkrdften in der friihen Bildung.

Der Kontakt zu Familien, um Eltern fiir eine bewusste
Bildungsbeteiligung ihrer Kinder zu gewinnen und dabei
eine partnerschaftliche Elternschaft zu férdern, steht im
Mittelpunkt des ESF- Programms ,, Elternchance Il — Fa-
milien friih fiir Bildung gewinnen”. In dem 2015 gestar-
teten Programm werden mit diesem Ziel bundesweit
Fachkrdfte der friihen Bildung zu Elternbegleiterinnen
und Elternbegleitern weiterqualifiziert. Ca. 13.000 El-
ternbegleiter/-innen sind inzwischen in Kitas, Familien-
zentren, Eltern-Kind-Zentren und anderen Einrichtun-
gen der Familienbildung aktiv.

3. Bildung und Betreuung im Schulalter

Insbesondere der Bereich der schulischen Bildung féllt in
die Zustédndigkeit der Lédnder, dennoch leistet der Bund
wichtige Beitrdge auch (ber die von ihm allein finan-
Zierte finanzielle Ausbildungsférderung nach dem BA-
f6G, insbesondere bei Ausbildungen an beruflichen
Schulen, hinaus. Der Koalitionsvertrag sieht einen indi-
viduellen Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fiir
Kinder im Grundschulalter ab 2025 sowie ein entspre-
chendes Investitionsprogramm des Bundes (Finanzhil-
fen) in Héhe von zundichst 2 Milliarden Euro vor, weitere
bis zu 1,5 Milliarden Euro werden im Rahmen des Kon-
junktur- und Krisenbewdltigungspaket bereit gestellt..
Das ist ein wichtiger Beitrag zur Verbesserung der Teil-
habechancen von Kindern, der Voraussetzungen fiir
qualitativ hochwertige Bildungsangebote sowie die Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie schafft. Fiir den im Mai
2019 in Kraft getretenen DigitalPakt Schule stellt der
Bund Finanzhilfen in Héhe von 5 Milliarden Euro fiir ge-
samtstaatlich bedeutsame Investitionen in die kommu-
nale digitale Bildungsinfrastruktur zur Verfiigung. Im
Juni 2020 wurden fiir den DigitalPakt — bedingt durch
die Corona-Pandemie — kurzfristig weitere 500 Millio-
nen Euro fiir Endgerdte bereitgestellt, um digitale Lehre
ziigig fléchendeckend zu erméglichen und sicherzustel-
len, dass gerade auch sozial benachteiligte Schiilerinnen
und Schiiler am Online-Unterricht teilnehmen kénnen;
zudem wurde beschlossen, weitere 500 Millionen Euro
fiir die Férderung von IT-Administratoren zur Verfligung
zu stellen. In der 2018 gestarteten gemeinsamen Initia-
tive von Bund und Léndern zur Férderung leistungsstar-
ker und potenziell besonders leistungsfdhiger Schiilerin-
nen und Schiiler , Leistung macht Schule” werden iiber
einen Zeitraum von zehn Jahren 125 Millionen Euro zur
Verfiigung gestellt. Mit der Initiative ,Schule macht
stark” werden Bund und Lénder ab 2021 die Bildungs-
chancen von Schiilerinnen und Schiilern in sozial schwie-
rigen Lagen verbessern. Der Bund unterstiitzt auch wei-
terhin im Rahmen der Qualitdtsoffensive Lehrerbildung
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die fiir die Aus-, Fort- und Weiterbildung von Lehrkrdf-
ten zustdndigen Ldnder und stellt bis Ende 2023 bis zu
500 Millionen Euro zur Verfiigung.

4. Berufliche Bildung

Die Berufsausbildung bietet Jugendlichen gute Voraus-
setzungen fiir den Start ins Berufsleben. Berufliche Fort-
bildung eréffnet anschlieffend vielféltige attraktive Kar-
rierewege. Bund, Lédnder und Sozialpartner setzen sich
dafiir ein, berufliche Bildung dauerhaft zu stérken und
kontinuierlich zu modernisieren.

Mit der zum 01.01.2020 in Kraft getretenen Novelle des
Berufsbildungsgesetzes (BBiG) wird die berufliche Bil-
dung an neue gesellschaftliche Entwicklungen ange-
passt. Die Initiative ,Abschluss und Anschluss — Bil-
dungsketten bis zum Ausbildungsabschluss“ unterstiitzt
seit 2010 Jugendliche darin, dass ihnen ein méglichst
reibungsloser Ubergang von der Schule in Ausbildung
und Beruf gelingt. Die unterschiedlichen Férderinstru-
mente von Bund und Lédndern werden hierzu unterei-
nander abgestimmt und verzahnt; wesentliche Instru-
mente sind dabei , Potenzialanalyse” und , Werkstatt-
tage” des Berufsorientierungsprogramms (BOP) des
Bundes sowie die Berufseinstiegsbegleitung der Bunde-
sagentur fiir Arbeit. Im Rahmen des Bundeswettbe-
werbs ,Zukunft gestalten — Innovationen fiir eine exzel-
lente berufliche Bildung (InnoVET)“ werden in so ge-
nannten Innovations-Clustern MafSnahmen initiiert, die
zu einer exzellenten Berufsbildung beitragen. Mit dem
Férderschwerpunkt ,,Berufsbildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung (BBNE)“ wird das Thema Nachhaltigkeit in der
Ausbildungspraxis verankert.

Dariiber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung mit
dem ESF-Modellprogramm ,,JUGEND STARKEN im Quar-
tier” in einer zweiten Forderphase 160 Modellkommu-
nen von 2019 bis Mitte 2022 beim Aufbau sozialpdda-
gogischer Beratungs- und Begleitangebote fiir junge
Menschen mit besonderem Hilfebedarf am Ubergang
Schule—Beruf (§ 13 SGB VI, Jugendsozialarbeit). Das
Programm konzentriert sich auf Gebiete des Stddte-
bauférderprogramms ,Soziale Stadt” und andere sozial
benachteiligte Gebiete. Insbesondere durch Mikropro-
jekte soll nicht nur ein Mehrwert fiir die jungen Men-
schen geschaffen werden, sondern auch fiir die Quar-
tiere, in denen sie leben. In der ersten Férderphase von
2015 bis 2018 haben 56.957 junge Menschen an dem
Programm teilgenommen. 59 Prozent der Teilnehmen-
den haben nach Abschluss eine schulische bzw. berufli-
che Bildung aufgenommen oder einen Arbeitsplatz ge-
funden.

Das ESF-Programm ,,Berufsbildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung beférdern. Uber griine Schliisselkompetenzen
zu klima- und ressourcenschonendem Handeln im Beruf
(BBNE)“ fordert im Rahmen des Europdischen Sozial-
fonds (ESF) praxisorientierte Projekte. Diese sensibilisie-
ren in unterschiedlichen Formaten fiir neue Produkti-
onsprozesse, Arbeitsabldufe und Kompetenzen, die auf
dem Weg zu einer klima- und ressourcenschonenden
Wirtschaftsweise benédtigt werden.
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Das ESF-Bundesmodellprogramm ,,Quereinstieg — Mdn-
ner und Frauen in Kitas“ fordert modellhaft Ausbildun-
gen zumy/zur staatlich anerkannten Erzieher/Erzieherin,
die speziell auf die Zielgruppe der Berufswechsler und -
wechslerinnen zugeschnitten sind und die integriert in
einer vergiiteten sozialversicherungspflichtigen Be-
schdftigung in einer Kindertagesstdtte stattfinden. Ziel
ist es, Mdnnern und Frauen unabhdngig vom vorange-
henden Status der Beschdftigung lebenslanges berufli-
ches Lernen mit einer Absicherung des Lebensunterhal-
tes zu ermdéglichen.

5. Hochschulische Bildung

Junge Menschen kénnen heute je nach Neigung und Eig-
nung frei tiber ihren nachschulischen Bildungsweg ent-
scheiden und ihr individuelles Potential voll ausschép-
fen. Hochschulen als Stétten von hochwertiger Ausbil-
dung und Forschung sind dabei zentrale Impulsgeber fiir
das Innovationsgeschehen und tragen entschieden zur
Sicherung des akademischen Fachkrdftebedarfs bei. Seit
Jahren steigt die Zahl der Studierenden in Deutschland
an und wird sich voraussichtlich auf hohem Niveau sta-
bilisieren. Gemdf3 der Bundesagentur fiir Arbeit lag die
Akademiker-Arbeitslosenquote 2018 bei 2,2 Prozent
und entspricht damit Vollbeschdftigung. Der Geschlech-
teranteil unter Studienanfédngerinnen und -anfdngern in
Deutschland ist nach wie vor ausgeglichen. Wie in allen
Phasen des Bildungsverlaufs beeinflusst die soziale Her-
kunft von Menschen auch ihre Beteiligung an hochschu-
lischer Bildung. Etwa 8 Prozent der Studierenden in
Deutschland sind internationale Studierende.

Das BAf6G als zentrales staatliches Forderungsinstru-
ment zur individuellen Ausbildungsfinanzierung sichert
auch im Bereich akademischer Ausbildung den Zugang
zu bestmdéglicher Qualifizierung junger Menschen und
erdffnet ihnen bestmdgliche Erwerbsperspektiven da-
nach.

Im Jahr 2015 wurde ein umfassendes Mafinahmenpaket
zur Integration studierféhiger Fliichtlinge in die deut-
schen Hochschulen auf den Weg gebracht. Der Deut-
sche Akademische Austauschdienst (DAAD) setzt es zu-
sammen mit rund 200 Hochschulen um. Es umfasst die
Feststellung der Studierféhigkeit, studienvorbereitende
Deutsch- und Propddeutikkurse, die studienbegleitende
Sicherung von Studienerfolg und Arbeitsmarktvorberei-
tung sowie die soziale Integration durch Férderung stu-
dentischer Freiwilligeninitiativen. Uber 20.000 Gefliich-
tete konnten bereits ein reguldres Hochschulstudium
aufnehmen, Tausende weitere durchlaufen studienvor-
bereitende Kurse. Der Studienwunsch von Gefliichteten
richtet sich hdufiger als bei deutschen Studierenden auf
natur- und ingenieurwissenschaftliche Féicher. Das ist
eine Chance fiir unser Land. Doch auch die Herkunfts-
ldnder kénnen profitieren, wenn hochqualifizierte Ge-
fliichtete in ihre Heimat zuriickkehren und dort zum
Wiederaufbau beitragen kénnen. Ergdnzend werden
nach den Richtlinien ,Garantiefonds-Hochschule”
Sprachkurse und Seminare fiir anerkannte Fliichtlinge
finanziert, die ein Hochschulstudium in Deutschland an-
streben.
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6. Weiterbildung — lebensbegleitendes Lernen — umfas-
sende Alphabetisierung

Lebensbegleitendes Lernen ist Voraussetzung und Ga-
rant unserer wirtschaftlichen Stdrke — fiir jede und jeden
Einzelne/n, aber auch fiir die gesamte Gesellschaft. Wer
sich fiir die Zukunft weiterbildet, sichert sich soziale und
berufliche Teilhabe.

Unter Federfiihrung des BMBF und des BMAS ist die Na-
tionale Weiterbildungsstrategie (NWS) entstanden,
welche vor allem Antworten auf den digitalen Wandel
finden und fiir Chancengerechtigkeit in der Arbeitswelt
sorgen soll. Sie hat zum Ziel, die berufliche Handlungs-
fdhigkeit im Rahmen von Anpassungs- bzw. Erhaltungs-
qualifizierungen zu sichern oder im Rahmen von Ent-
wicklungs- bzw. Aufstiegsqualifizierungen zu erweitern
und berufliche Aufstiege zu ermdéglichen. Ein Schwer-
punkt ist dabei die Novellierung des Aufstiegsfortbil-
dungsférderungsgesetzes (AFBG, kurz: Aufstiegs-BA-
f6G). Das altersunabhéingige Aufstiegs-BAféG hilft be-
ruflichen Aufsteigerinnen und Aufsteigern, ihre Fortbil-
dung zu finanzieren. Mit den beiden Férderprogrammen
»Weiterbildungsstipendium®“ und ,Aufstiegsstipen-
dium“wird beruflich Qualifizierten der Zugang zu geziel-
ten FortbildungsmafSinahmen oder zu einem Studium er-

offnet.

Das Infotelefon , Weiterbildungsberatung” unterstiitzt
deutschlandweit dabei, eine passende Weiterbildung zu
finden. Mit der Nationalen Dekade fiir Alphabetisierung
und Grundbildung (AlphaDekade) wollen Bund und Ldn-
der im Zeitraum von 2016 bis 2026 die Lese- und
Schreibféhigkeiten von gering literalisierten Menschen
in Deutschland deutlich verbessern. Die Bundesregie-
rung férdert die AlphaDekade mit bis zu 180 Millionen
Euro. Mit einer breit angelegten Kampagne sollen Men-
schen mit geringer Literalitdt und ihr Umfeld angespro-
chen sowie die Offentlichkeit informiert werden.

Fiir erwachsene Zugewanderte werden im Rahmen des
Gesamtprogramms Sprache der Bundesregierung auch
Integrationskurse mit Alphabetisierung angeboten.

7. Non-formale und informelle Bildung

Im Hinblick auf soziale, kulturelle und politische Teil-
habe gewinnen non-formale und informelle Bildungsan-
gebote zunehmend an Bedeutung.

Fir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene leisten
die Angebote der Kinder- und Jugendarbeit hier wich-
tige Beitrdge fiir die Persénlichkeitsentwicklung und
Identitdtsbildung junger Menschen. Der Bund hat nach
§ 83 SGB VIl die Aufgabe, die Tdétigkeit der Kinder- und
Jugendbhilfe anzuregen und zu férdern, soweit sie von
iiberregionaler Bedeutung ist und ihrer Art nach nicht
durch ein Land allein wirksam geférdert werden kann.
Der Kinder- und Jugendplan (KJP) ist das zentrale Instru-
ment des Bundes zur Erfiillung dieser Aufgaben auf dem
gesamten Gebiet der Kinder- und Jugendhilfe. Aus den
Mitteln des KJP fordert die das Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend Verbdnde und



Fachorganisationen und deren Angebote der politi-
schen, sportlichen und kulturellen Bildung sowie der Ju-
gendverbandsarbeit.

Bildung im Alter und fiir das Alter gewinnt in einer Ge-
sellschaft des langen Lebens zunehmend an Bedeutung:
Nur durch kontinuierliche lebenslange Lern- und Bil-
dungsprozesse im Bereich der nonformalen und infor-
mellen Bildung, sowohl auf persénlicher als auch auf ge-
sellschaftlicher Ebene, lassen sich die Herausforderun-
gen des demografischen Wandels insbesondere dlterer
Menschen konstruktiv aufgreifen. Dabei sind die beson-
deren Bedingungen und Einschrdnkungen, die in der
zweiten Lebenshdilfte zu erwarten sind, mit zu beriick-
sichtigen.Die Servicestelle ,Digitalisierung und Bildung
fiir dltere Menschen” bei der BAGSO (Bundesarbeitsge-
meinschaft der Seniorenorganisationen e.V.) unter-
stiitzt den Wunsch vieler dlterer Menschen zu lernen
und sich mit digitalen Medien auseinanderzusetzen. Mit
einer Internetplattform (wissensdurstig.de) richtet sie
sich an verschiedene Zielgruppen: dltere Biirgerinnen
und Biirger, Multiplikatoren und Verantwortliche in der
Bildungsarbeit mit dlteren Menschen sowie (ibergrei-
fend an Kommunen.

Durch kulturelle Bildung werden wichtige Grundlagen
fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt geschaffen.
Kultur und kulturelle Bildung vermitteln Traditionen,
Kenntnisse und Werte, die eine Gesellschaft erst lebens-
wert machen. Kulturelle Bildung hat eine tiberragende
Bedeutung fiir die individuelle Persénlichkeitsentfaltung
wie auch fiir das Selbstverstdndnis und die Teilhabe an
unserer Gesellschaft. Deshalb werden zahlreiche Pro-
jekte und Initiativen, die sich der Vermittlung von Kunst
und Kultur widmen, geférdert. Im Mittelpunkt stehen
dabei Menschen, die bislang kaum von kulturellen An-
geboten Gebrauch machen. Mit dem Programm , Kultur
macht stark. Biindnisse fiir Bildung“ werden aufSerschu-
lische Mafinahmen der kulturellen Bildung fiir bildungs-
benachteiligte Kinder und Jugendliche geférdert. Die
Mafinahmen werden iiberall in Deutschland von lokalen
Biindnissen vor Ort durchgefiihrt.

Politische Bildung stellt einen weiteren hochentwickel-
ten, eigenstdndigen Bereich dar. Sie wird institutionell
getragen und praktisch umgesetzt von einer breiten,
pluralen Landschaft freier und éffentlicher Tréger, die
weitgehend durch &ffentliche Férderung abgesichert
sind. Sie verfolgen das Ziel, Verstdndnis fiir politische
Sachverhalte zu férdern, demokratisches Bewusstsein
zu festigen und Bereitschaft zur politischen Mitarbeit zu
stdrken.

Staatliche Trdger sind die Bundeszentrale fiir politische
Bildung (bpb) sowie 16 Landeszentralen fiir politische
Bildung. Zu den selbstcindigen und eigenverantwortlich,
bundesweit arbeitenden Trdgern und Verbénden geho-
ren beispielsweise Bildungsstdtten, konfessionell und
nicht-konfessionell orientierte Akademien und Bildungs-
werke, Gedenkstdtten, parteinahe Stiftungen, Volks-
hochschulen und Jugendverbéinde. Dariiber hinaus ma-
chen auf landesweiter, regionaler und lokaler Ebene
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weitere Einrichtungen und Organisationen der aufSer-
schulischen Jugend- und Erwachsenenbildung Ange-
bote. Die Tréiger und ihre Angebote werden liber Mini-
sterien, Behérden u. a. auf Bundes-, Landes- und kom-
munaler Ebene finanziell unterstiitzt.

Die geférderten Gedenkstditten und sonstigen Einrich-
tungen zur Auseinandersetzung mit dem Nationalsozia-
lismus und mit der SED-Diktatur sowie die Gedenkstif-
tungen zu einzelnen herausragenden Politikern der Bun-
desrepublik Deutschland betreiben eine gegenwartsbe-
zogene und innovative Bildungsarbeit, um alle Teile der
Gesellschaft zu erreichen und durch eine lebendige, plu-
rale Erinnerungskultur zu einem wachen demokrati-
schen Bewusstsein und solidarischem Miteinander zu
ermutigen.

Insbesondere das Programm ,,Jugend erinnert” ermég-
licht NS-Gedenkstdtten und Dokumentationszentren in
Deutschland die Entwicklung neuer Bildungsformate.
Zwischen 2019 und 2022 stehen dafiir 17 Millionen Euro
zur Verfiigung. Eine lebendige Erinnerungskultur, die
auch die junge Generationen erreicht, Medienkompe-
tenz und wirksame kulturelle Integration — wie sie z.B.
in den 15 Thesen der gleichnamigen Initiative beschrie-
ben ist— wappnen gegen Antisemitismus, Rassismus
und Extremismus.

Die von der Bundesregierung geférderten historischen
Museen vermitteln sachgerecht und anschaulich Kennt-
nisse der deutschen Politik-, Wirtschafts-, Kultur- und
Gesellschaftsgeschichte. Sie schaffen so wesentliche
Grundlagen fiir die Auseinandersetzung mit histori-
schen Zusammenhdngen, regen zu Diskussionen (ber
die Gegenwart an, erméglichen eigene Urteilsbildung
und kénnen zur Selbstvergewisserung beitragen.

Mit dem Humboldt Forum entsteht ein Ort des gleichbe-
rechtigten Dialogs unterschiedlicher Weltkulturen, ein
Ort der Vermittlung zwischen den Welten, an dem wis-
senschaftliche und kulturelle Kontroversen in ihren viel-
féltigen Wahrnehmungen Raum bekommen. Das Hum-
boldt Forum ist Deutschlands kulturelle Antwort auf die
Globalisierung. Ziel ist, das Wissen iiber andere Kulturen
zu mehren, das Wechselspiel der Kulturen deutlich zu
machen und den Dialog dartiber zu férdern. Das Hum-
boldt Forum ist mehr als Museum, es ist ein Ort, um die
Welt als Ganzes zu verstehen. Auch das Haus der Kultu-
ren der Welt in Berlin réumt mit speziellen Veranstal-
tungsreihen an der Schnittstelle von Kunst und Wissen-
schaft dem Thema Nachhaltigkeit einen hohen Stellen-
wert ein.

Der Erhalt des kulturellen Erbes und Zugang zu Zeugnis-
sen der Geschichte und der Vielfalt literarischer Buch-
produktion in Archiven und Bibliotheken ist fortlaufende
Aufgabe und Herausforderung, um verfiigbares Wissen
zu erhalten und dauerhaft zu bewahren. Anhand unmit-
telbarer Quellen und verlisslicher Wissensbestédnde
kénnen somit auch zukiinftige Generationen die Ent-
wicklungen der Kultur und der Gesellschaft reflektieren
und nachvollziehen, faktenbasierte Entscheidungen
treffen und dadurch die Mdglichkeit erhalten, sich zu
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beteiligen und die Zukunft verantwortungsbewusst mit-
zugestalten.

8. Integration durch Bildung, inklusive Bildung

Ziel der Bildungspolitik ist es, allen Menschen in
Deutschland die bestmdglichen Bildungs- und Entwick-
lungschancen zu eréffnen und vorhandene Potenziale
zu heben —unabhdngig von Herkunft, Geschlecht, religi-
o6ser und sexueller Orientierung, kérperlicher Beein-
tréichtigung oder sozialem Status.

Uber alle Bildungsetappen hinweg wurden gemeinsam
von Bund und Léndern vielféltige MafSnahmen auf den
Weg gebracht. Zu einer gelungenen Integration tragen
insbesondere auch Mafinahmen etwa zur Sprachférde-
rung, zum Ubergang von der Schule in Ausbildung und
Beruf (Bildungsketten), zur Anerkennung ausldndischer
Berufsqualifikationen sowie zum Studienerfolg und Ar-
beitsmarktorientierung internationaler Studierender
bei (s. 0.).

Fiir zugewanderte Erwachsene bietet die Bundesregie-
rung lber das Gesamtprogramm Sprache mit den Integ-
rationskursen und den berufsbezogenen Sprachkursen
Mafinahmen zur Sprachférderung und Wertevermitt-
lung an. Seit der Einfiihrung der Integrationskurse im
Jahr 2005 haben fast 2,5 Millionen Menschen allein von
dieser Mafsnahme profitiert. Ergéinzt werden die Integ-
rationskurse durch die ,Migrationsberatung fiir er-
wachsene Zuwanderer”, die es den sechs Spitzenver-
bdnden der freien Wohlfahrtspflege und dem Bund der
Vertriebenen erméglicht, konkrete Beratungen (z. B. zu
Themen wie Bildungsangebote und Kinderbetreuung)
vor Ort und online anzubieten.

Im Bereich Ubergang von Schule in Ausbildung und Be-
ruf unterstiitzt insbesondere die MafSnahme ,,Berufsori-
entierung fiir Fliichtlinge“ (BOF) junge, nicht mehr
schulpflichtige Zugewanderte mit migrationsbedingtem
Unterstiitzungsbedarf auf ihrem Weg in eine Ausbil-
dung. Wdéhrend der BOF-Kurse lernen die Teilnehmen-
den Fachsprache und Fachkenntnisse fiir den ange-
strebten Ausbildungsberuf und werden individuell be-
gleitet und unterstiitzt.

Die Bundesregierung wird sich zudem weiterhin fiir die
Umsetzung UN-Behindertenrechtskonvention einsetzen
und inklusives Lernen entlang der gesamten Bildungsbi-
ografie — von der friihkindlichen tiber die schulische und
berufliche Bildung bis hin zur Hochschule und Weiterbil-
dung — férdern. Ziel bleibt es, einen gleichberechtigten
Zugang zu Bildung und Teilhabe fiir alle Lernenden tiber
den gesamten Lebensweg hinweg zu erhéhen. Hierfiir
wurden Mafinahmen wie z. B. ,,Qualifizierung pédago-
gischer Fachkrdfte fiir inklusive Bildung“ angestofSen.
Ziel dabei ist es, die Qualifizierung der pddagogischen
Fachkrdfte in allen Bildungsbereichen besser auf inklu-
sive Lehr-Lernprozesse auszurichten.

Im Hinblick auf die Geschlechtergleichberechtigung
(SDG 5) wird auf Kap. 5 verwiesen.
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9. Technologiespezifische Kompetenzentwicklung

Der digitale Wandel stellt die Bildungspolitik vor neue
Herausforderungen. Es geht darum, allen Biirgerinnen
und Biirgern notwendige Kompetenzen fiir ein selbstbe-
stimmtes Leben im digitalen Zeitalter zu vermitteln und
die Fachkrdftebasis fiir eine digitale Wirtschaft zu si-
chern. MINT-Bildung nimmt dabei eine zentrale Rolle
ein. Mit dem 2019 verdffentlichten MINT-Aktionsplan
sollen zusdtzlich zu erfolgreich laufenden MINT-
Mafinahmen neue lbergreifende Férderinitiativen und
eine Fachinformationskampagne die Landschaft der
MINT-Bildung bereichern und stérken. Bei der Kompe-
tenzentwicklung wird es auch auf technologiespezifi-
sche Mafinahmen ankommen. Die Bundesregierung hat
daher entsprechende MafSnahmen entlang der gesam-
ten Bildungskette aufgesetzt — von gezielten Initiativen
fiir die Forderung von Schiilerwettbewerben, z. B. in der
Mikroelektronik (z.B. ,Invent a Chip“) und Informatik
tiber Mafnahmen fiir die gezielte Ausbildung von Stu-
dierenden, Fachkrdéften, Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftlern in den Bereichen IT-Sicherheit (z. B. CISPA-
Stanford Center for Cybersecurity) und Kiinstliche Intel-
ligenz (z.B. Qualifizierungsmafinahmen Maschinelles
Lernen) bis hin zu Angeboten fiir die betriebliche Kom-
petenzentwicklung, z. B. im Rahmen von regionalen
Kompetenzzentren der Arbeitsforschung.

1l. MafSnahmen durch Deutschland

Umsetzung des UNESCO-Weltaktionsprogramms_Bil-
dung_fir nachhaltige Entwicklung und des neuen
UNESCO-Programms fiir BNE ,,ESD for 2030“

Die Bundesregierung ist ein Schliisselpartner der
UNESCO fiir die Umsetzung des Weltaktionsprogramms
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (WAP BNE) auf glo-
baler Ebene, das als erstes Handlungsfeld politische Un-
terstiitzung anstrebt.

Das 2020 neu gestartete UNESCO-Programm: Educa-
tion for Sustainable Development: Towards Achieving
the SDGs*“ — kurz ,,ESD for 2030“ stellt besonders die
Schliisselrolle von BNE fiir das Erreichen aller Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung heraus. Die Ziele dieses Pro-
gramms werden in der nationalen Umsetzung aufge-
griffen und fortgefiihrt — beispielsweise soll ein Fokus
auf die Verbindung von Digitalisierung und BNE gelegt
werden.

Weitere inhaltliche Schwerpunkte des Programms sind
die ganzheitliche Transformation von Lern- und Lehrum-
gebung, Kompetenzentwicklungen bei Lehrenden und
Multiplikatoren, Stérkung und Mobilisierung der Jugend
sowie die Forderung nachhaltiger Entwicklung auf loka-
ler Ebene.

Um international die Wirksamkeit von BNE zu stdrken,
wurde der Auftakt des neuen UNESCO Programms fiir
BNE ,,Education for Sustainable Development: Towards
Achieving the SDGs“ mit der UNESCO-Auftaktkonferenz
in Berlin als starkes Zeichen der Unterstiitzung der Welt-
gesellschaft fiir BNE gekoppelt.



1ll. Mafinahmen mit Deutschland

1. Bildungsstrategie fiir die deutsche Entwicklungszu-
sammenarbeit

Auf Basis der im Juli 2015 verdffentlichten Bildungsstra-
tegie des BMZ ,,Gerechte Chancen auf hochwertige Bil-
dung schaffen” werden Partnerlédnder in den Bereichen
erweiterte Grundbildung, berufliche Bildung sowie
Hochschulbildung unterstiitzt. Die Bildungsstrategie
deckt sich mit den Inhalten von SDG 4 und greift wesent-
liche Ansdtze des ,,Aktionsrahmens Bildung 2030 auf,
der von der internationalen Bildungsgemeinschaft im
November 2015 verabschiedet worden ist. Nur mit Bil-
dung kann Entwicklung nachhaltig erfolgreich sein. Des-
halb ist Bildung Kernelement der deutschen Entwick-
lungspolitik.

Von besonderer Bedeutung ist die berufliche Bildung:
Deutschland ist hierbei weltweit der gréfste bilaterale
Geber. Sie umfasst die berufliche Erstausbildung und die
berufliche Weiterbildung. Das BMZ untersttitzt Entwick-
lungs- und Schwellenldnder gezielt beim Aufbau von
qualitativ hochwertigen, inklusiven arbeitsmarktorien-
tierten Berufsbildungssystemen in enger Kooperation
mit der Wirtschaft. Ein regionaler Schwerpunkt liegt auf
Afrika. Der Marshallplan mit Afrika (2017) hebt die Be-
deutung der beruflichen Bildung fiir die Férderung von
Wirtschaft, Handel und Beschdiftigung hervor. Schwer-
punkte des BMZ-Engagements sind insbesondere die
Qualifizierung im Kontext von Flucht, Migration und fra-
giler Staatlichkeit, in der informellen Wirtschaft und fiir
neue Arbeitswelten sowie berufliche Bildung fiir Mdd-
chen und Frauen.

Im Bereich Grundbildung unterstiitzt das BMZ seine
Partner in der Aus- und Fortbildung von Lehrkrdften, in
der Entwicklung von Curricula und Lehr- und Lernmate-
rialien sowie in der Verbesserung des Schulmanage-
ments. Zudem engagiert sich das BMZ in der non-forma-
len Grundbildung fiir Erwachsene. Das BMZ férdert
auch den Bau, die Renovierung und die Ausstattung von
Klassenrdumen sowie von Aus- und Fortbildungszentren
fiir Lehrkrdifte und stellt Lehr- und Lernmaterialien be-
reit. Dartiber hinaus — und zukiinftig verstdrkt — fordert
Deutschland die Grundbildung (iber multilaterale Initia-
tiven: Als Mitglied der Globalen Bildungspartnerschaft
(GPE) sowie (iber das deutschen Regionalvorhaben
,Deutsche BACKUP Initiative Bildung in Afrika“ unter-
stitzt das BMZ die Stdrkung von (Grund-) Bildungssys-
temen in fast 70 Partnerlidndern. Uber Education Can-
not Wait (ECW) finanziert das BMZ Bildungsprogramme
fiir Kinder und Jugendliche in Not- und Krisensituationen
in bis zu 26 Ldndern. Das BMZ widmet zudem 25 der 50
Millionen Euro fiir das Jahr 2020 fiir die Globale Bil-
dungspartnerschaft (GPE) vorgesehenen Gelder dem
COVID-19 Finanzierungsfenster des Fonds und unter-
stiitzt so die Krisenabschwdchung und Folgenbewiilti-
gung in Partnerlédndern. Es fordert auch die Fortfiihrung
von Bildung durch Fernunterricht und digitale Lernmdg-
lichkeiten.Der Fokus in der Hochschulbildung liegt auf
der Ausbildung von hochqualifizierten Fach- und Fiih-
rungskrdften, die als ,,change agents” (,Agenten des
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Wandels“) dazu beitragen, nachhaltige Verédnderungs-
prozesse anzustofien und umzusetzen. Dabei stehen ins-
besondere die Verbesserung der Qualitdt von Hoch-
schulbildung und die Beschdftigungsorientierung der
Bildungsangebote im Vordergrund. Die Mafinahmen
reichen von der Individualférderung durch Stipendien-
programme des Deutschen Akademischen Austausch-
diensts (DAAD) und der Alexander von Humboldt-Stif-
tung (AvH) iiber Hochschulpartnerschaften bis zum Auf-
bau von Hochschulinfrastruktur sowie der Beratung zu
Qualitdtsstandards und im Hochschul- und Forschungs-
management.

Eine entwicklungsrelevante und wettbewerbsféhige
Hochschulbildung basiert auf einer anwendungsorien-
tierten und international ausgerichteten Forschungs-
komponente. Indem Universitdten und Forschungsein-
richtungen z. B. auf dem afrikanischen Kontinent in en-
ger Kooperation mit deutschen Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern gemeinsame Fragestellungen be-
arbeiten erfolgt ein gegenseitiger Wissenstransfer, der
sich auch in der Hochschulbildung vor Ort niederschléigt.
Ein aktuelles Beispiel stellen die ,Partnerschaften fiir
nachhaltige Lésungen mit Subsahara-Afrika — Mafinah-
men fiir Forschung und integrierte postgraduale Aus-
und Fortbildung” dar, die Forschung und hochschuli-
sche, tertidire Aus- und Weiterbildung kombinieren. Sie
sind nur ein Baustein der Afrika-Strategie des Bildungs-
und Forschungsressorts.

2. Besondere Férderung von Chancengerechtigkeit

Die Verwirklichung einer chancengerechten Bildung ist
Kernanliegen von SDG 4 und somit auch der Bildungs-
strategie fiir die deutsche Entwicklungszusammenar-
beit. Hierfiir engagiert sich die Bundesregierung in den
verschiedenen Bildungssektoren sowie libergreifend:

Durch die Bildungsférderung in Fliichtlingslagern und
aufnehmenden Gemeinden leistet Deutschland einen
substanziellen Beitrag, um das Menschenrecht auf Bil-
dung auch unter schwierigen Umstdnden zu verwirkli-
chen. So fordert das BMZ beispielsweise aufgrund der
akuten und fortwdhrenden Bedarfslage im Kontext der
Syrienkrise bilaterale und multilaterale Bildungsmafs-
nahmen, u.a. in der Tiirkei, im Libanon, in Jordanien und
im Irak. Im Jahr 2018 hat Deutschland die Safe School
Declaration unterzeichnet und unterstiitzt damit das
Ziel, Bildungseinrichtungen in Krisenkontexten zu schiit-
zen. Durch seinen Beitrag an den multilateralen Educa-
tion Cannot Wait Fonds erméglicht Deutschland von Kri-
sen betroffenen Kindern und Jugendlichen weltweit Zu-
gang zu Bildung

Um Chancengerechtigkeit zu verbessern, setzt sich das
BMZ auch fiir die Beteiligungschancen von Kindern und
Menschen mit Behinderungen und inklusiv gestaltete
Bildungssysteme ein. Viele Lénder stellt der Ubergang
zu einem inklusiven System vor grofse Herausforderun-
gen. BMZ-Kooperationsldnder werden auf ihrem Weg
hin zu inklusiven Bildungssystemen unterstiitzt, bei-
spielsweise durch inklusive Ansétze wie im Grundbil-
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dungsvorhaben Malawi. Hier kommen digitale Techno-
logien in Form von Blended Learning zum Einsatz, um
Lehrkrdfte darin zu schulen, besondere Lernbediirfnisse
von Schulkindern mit Behinderungen besser zu identifi-
zieren und in den Unterricht zu integrieren.

Berufliche Bildung trégt zu Chancengerechtigkeit durch
die Férderung von marginalisierten Bevélkerungsgrup-
pen und durch gezielte Férderung von Mddchen und
Frauen zur Gleichberechtigung der Geschlechter bei.
Auch in der multilateralen Zusammenarbeit leistet
Deutschland wichtige Beitrdge fiir die Chancengerech-
tigkeit, unter anderem iiber seinen Beitrag zum Educa-
tion Cannot Wait Fonds und in Kooperation mit der Ma-
lala Stiftung. Wéhrend der deutschen G20-Prdsident-
schaft 2017 begann die #eSkills4Girls-Initiative, die digi-
tale Kompetenzen von Frauen und Mddchen unter an-
derem in der Beruflichen Bildung férdert. Beim G7-Gip-
fel in ElImau 2015 wurde auf Initiative des BMZ die G7-
Initiative ,,Economic Empowerment of Women* ins Le-
ben gerufen: Bis 2030 soll die Anzahl von Frauen und
Mddchen in Entwicklungsldndern, die durch Mafsnah-
men der beruflichen Bildung qualifiziert werden, um ein
Drittel gesteigert werden. Ziel ist die Stérkung der wirt-
schaftlichen Teilhabe von Frauen und die Férderung der
Gleichberechtigung der Geschlechter. Ein Beispiel ist die
Initiative ,New Partnership for Africa’s Development /
Comprehensive Africa Agriculture Development Pro-
gramme” (CAADP), in der das BMZ in ldndlichen Gebie-
ten Afrikas die berufliche Qualifizierung von Frauen in
der Landwirtschaft unterstiitzt, um ihre Beschdftigungs-
fahigkeit zu verbessern. Zudem berdt und finanziert
Deutschland gemeinsam mit GrofSbritannien, Frank-
reich und der EU die G7-Initiative ,Gender at the
Centre”, die afrikanische Partnerldnder dabei unter-
stiitzt, ihre Bildungspldne gendersensibler zu gestalten
und dadurch mehr Mddchen einen Zugang zu qualitati-
ver Bildung zu erméglichen.

Im Rahmen des ,,Programme Advocating Women Scien-
tists in STEM“ adressiert das BMBF die Férderung des
weiblichen wissenschaftlichen Nachwuchses und die Re-
prdsentanz von Frauen in akademischen Fiihrungsrollen
prominent. Die Férderung von Frauen stellt zudem ein
Querschnittsthema in der Afrika-Strategie des BMBF
dar.

Auch das vom AA geférderte UNESCO Institute for Lifel-
ong Learning in Hamburg (UIL) entwickelt mit besonde-
rem Blick auf benachteiligte Frauen und ihre Familien in
Subsahara-Afrika Ressourcen und Programme zur Fér-
derung von Alphabetisierung und lebenslangem Lernen.
So erreichte zum Beispiel das Projekt ,,Family and Inter-
generational Literacy and Learning (FILL, 2017-2019)
Familien in Gambia, Athiopien sowie im Senegal.

Im digitalen Fortschritt sieht die Bundesregierung
ebenso Potenziale fiir die Beférderung chancengerech-
ter Bildung. Um durch Digitalisierung mehr Chancenge-
rechtigkeit in der Bildung zu erreichen, verfolgt das BMZ
eine Drei-Sdulen-Strategie: 1) Ausbau von IKT-
Infrastruktur; 2) Férderung digitaler Bildungsangebote;
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3) Entwicklung von Kompetenzen fiir den digitalen Wan-
del. So setzt das BMZ im Bildungssektor IKT ein, um
Lehrkréfte auszubilden, innovative Lernformate zu
etablieren oder eine effizientere, datengestiitzte Bil-
dungspolitik zu erméglichen. Beispiele sind die Stdrkung
von digitalen Kompetenzen fiir Mddchen und Frauen im
Rahmen der #eSkills4Girls-Initiative oder die Ausbildung
von Arbeitskrdften im IKT-Sektor im Vorhaben , Digital
Skills Accelerator Africa (DSAA).

3. Auswidrtige Kultur- und Bildungspolitik

Das AA flankiert die UNESCO bei der Aufgabe, die Errei-
chung des Bildungsziels 4 bis 2030 global zu koordinie-
ren und umzusetzen. Es vertritt dabei deutsche Positio-
nen und Erfahrungswerte in den verschiedenen
UNESCO-Gremien. So hat Deutschland an der Entwick-
lung des Aktionsrahmens ,Bildung 2030“ mitgewirkt.
Der wéhrend der 38. UNESCO-Generalkonferenz im Jahr
2015 verabschiedete Aktionsrahmen ist weiterhin der
Leitfaden, der Méglichkeiten zur Umsetzung, Koordinie-
rung, Finanzierung und Monitoring beinhaltet. In der so-
genannten Technical Cooperation Group entwickelt
Deutschland gemeinsam mit anderen Staaten internati-
onal vergleichbare Indikatoren fiir SDG 4. Seit 2018 ist
Deutschland im SDG-Education 2030 Steering Commit-
tee vertreten, das UN-weit Ansditze zur Erreichung des
globalen Bildungsziels fordert und synchronisiert.

Der Global Education Monitoring Report der UNESCO ist
das zentrale Instrument zur Uberpriifung von Fortschrit-
ten bei der Erreichung von SDG 4. Das AA hat 2018 erst-
mals den internationalen Launch des Berichts in
Deutschland zusammen mit der UNESCO, dem BMZ und
der Deutschen UNESCO-Kommission organisiert. Zur
stdrkeren gesellschaftlichen Sensibilisierung fiir die Be-
deutung von SDG 4 sieht das AA auch eine Beteiligung
an der nationalen Berichtprésentation vor. Die jéhrliche
Ausgabe des Berichts wird vom BMZ mitfinanziert. Das
AA férdert zudem das UIL, das mit Fokus auf Erwachse-
nenbildung, Alphabetisierung und nicht-formale Grund-
bildung Staaten bei der Reform von Bildungssystemen
berdit.

Die Bundesregierung férdert gemeinsam mit ihren Mitt-
lerorganisationen Bildungsbiographien. Die Netzwerke
der Partnerschulinitiative PASCH , Schulen: Partner der
Zukunft” — zu der auch die Deutschen Auslandsschulen
gehéren —, die UNESCO-Projektschulen, der Freiwilligen-
dienst kulturweit, die umfangreichen Stipendienpro-
gramme des Deutschen Akademischen Austauschdiens-
tes, der politischen Stiftungen, der Deutsch-Amerikani-
schen Fulbright-Kommission sowie Brot fiir die Welt, Ka-
tholische Akademische Ausldnderdienst (KAAD), Ernst
Ludwig Ehrlich Studienwerk (ELES), Avicenna, Austausch
exzellenter Wissenschaftler der Alexander von Hum-
boldt-Stiftung sowie die Sprach- und Kulturarbeit der
Goethe Institute, die Férderung des internationalen Di-
alogs zu friihkindlicher Bildung und Ausbildungsange-
bote im Bereich der beruflichen Bildung sind tragende
Pfeiler einer auf Nachhaltigkeit ausgerichteten auswdir-
tigen Kultur- und Bildungspolitik. Ferner sollen beste-



hende Netzwerke noch intensiver als nationale und in-
ternationale Lernorte im Sinne der Agenda 2030 ge-
nutzt werden, so zum Beispiel die der UNESCO-
Welterbestditten oder der UNESCO-Geoparks.

Im Rahmen der 2008 vom AA ins Leben gerufenen
PASCH-Initiative wurde ein weltumspannendes Netz
von rund 2.000 Schulen aufgebaut. Dank PASCH lernen
heute iber 600.000 Schiilerinnen und Schiiler in iiber
120 Partnerldndern Deutsch und bauen so eine enge
Bindung zu unserem Land auf. Uber die Vermittlung
deutscher Sprache und Kultur weckt die Initiative nach-
haltiges Interesse fiir Deutschland, seine Gesellschaft
und Werte. Dariiber hinaus stédrkt PASCH als internatio-
nale Lerngemeinschaft den interkulturellen Dialog und
férdert das Verstéindnis von- und fiireinander. Auch die
ca. 200 deutschen UNESCO-Projektschulen verstehen
sich als innovatives Netzwerk, das Jugendliche fiir glo-
bale Themen interessieren méchte und mit partizipati-
ven Ansdtzen zivilgesellschaftliches Engagement an-
regt. Ihr Spektrum reicht von vielféltigen Impulsen in lo-
kalen Bildungslandschaften bis zur Durchfiihrung inter-
kontinentaler Austausch- und Begegungsprogramme.

4. Weltweite Zusammenarbeit mit Schulen

Das BMZ fordert iiber das Entwicklungspolitische Schul-
austauschprogramm (ENSA) bestehende und neue
Schulpartnerschaften zwischen weiterfiihrenden allge-
mein- und berufsbildenden Schulen in Deutschland und
Ldndern in Afrika, Asien, Lateinamerika und Siidosteu-
ropa. Jdhrlich werden 50 Schulpartnerschaften durch
Reisen in das Partnerland und nach Deutschland unter-
stiitzt. Schiiler und Schiilerinnen sollen durch die gegen-
seitigen Besuche Einblick in globale Zusammenhdénge
gewinnen, ihre Erkenntnisse weitergeben und sich in
Schule und Alltag fiir nachhaltige Entwicklung einset-
zen.

5. Zusammenarbeit im Hochschulbereich

Die Bundesregierung unterstiitzt Kooperationen im
Hochschulbereich auf vielfdltige Weise. So fordert bei-
spielsweise das AA seit 2009 fiinf Exzellenzzentren als
Leuchttiirme der deutschen Wissenschaft im Ausland —
u. a. das Deutsch-Kolumbianische Friedensinstitut in Bo-
gotd/Kolumbien (CAPAZ), welches Forschungs-, Bil-
dungs- und Beratungsaktivititen biindelt, oder das
»,German-Southeast Asian Center of Excellence for
Public Policy and Good Governance” (CPG) in Bangkok/
Thailand. Mit den Exzellenzzentren wird die internatio-
nale Vernetzung insbesondere im Bereich der Nach-
wuchsausbildung vorangetrieben. Neben den Exzellenz-
zentren fordert das AA zwanzig interdisziplindre Zentren
fiir Deutschland- und Europastudien an herausragen-
den ausldndischen Hochschulen in zwélf Ldndern. Die
Zentren bilden Deutschland- und Europaexperten mit
fundierten Deutschland- und Europakenntnissen aus,
welche den wissenschaftlichen und gesellschaftlichen
Diskurs iber Deutschland und Europa in den Regionen
(u.a. Nordamerika und Asien) mitprdgen.

Neben der Férderung der einzelnen Zentren wird ver-
stdrkt die Bildung eines weltweiten Zentrennetzwerks
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unterstiitzt. Daneben férdert das AA mit dem Fachzen-
tren-Programm Afrika durch nachhaltige Strukturen die
Ausbildung zukiinftiger Fiihrungskrdfte fiir Gesellschaft
und Wissenschaft. Die Fachzentren sind mittlerweile ein
Aushdéingeschild des DAAD in Afrika. Alle Fachzentren
bieten neben der gréf3tenteils interdisziplindren, akade-
mischen Ausbildung zusdtzliche Angebote in den Berei-
chen Gute Regierungsfiihrung, Verwaltung, Soft Skills
sowie deutsche Sprache und Kultur an und verfiigen
Uber Stipendienprogramme fiir Master- und/oder Post-
doktoranden-Studiengdnge. Diese Fachzentren bilden
zudem den Kern des ,, Deutsch-Afrikanisches Netzwerk
fiir Synergien in Forschung, Transfer und Innovation”,
welches im Rahmen der Strategie der Bundesregierung
zur Internationalisierung von Bildung, Wissenschaft und
Forschung unter Vorsitz des AA und des BMBF innerhalb
des Schwerpunktthemas , Perspektiven schaffen in Af-
rika“ erarbeitet wurde.

Das BMZ zielt mit seiner Férderung des neuen DAAD-
Exzellenzprogramms  “Bilaterale  SDG-Graduierten-
kollegs" darauf ab, Hochschulen in Entwicklungslédndern
zu befdhigen, ihrer Rolle als wichtige Impulsgeber fiir
eine global und lokal nachhaltige Entwicklung gerecht
zu werden. Im Rahmen der sieben geférderten SDG-
Graduiertenkollegs  entwickeln  Hochschulen aus
Deutschland und Entwicklungsldndern gemeinsam
hochwertige Lehrangebote zu interdisziplindren For-
schungsbereichen im Zusammenhang mit den SDGs, im
Rahmen derer Fach- und Fiihrungskrdfte sowie zukiinf-
tige Hochschullehrende auf Master-, Doktoranden und
Postdoc-Level ausgebildet werden.

Dariiber hinaus férdert die Bundesregierung bilaterale
Vorhaben mit Partnerldndern, um die Kapazitdten der
Hochschulsysteme vor Ort langfristig zu stdrken. So
wurden beispielweise im Hochschulprogramm zu erneu-
erbaren Energien und Energieeffizienz im Senegal Stu-
dierende, Lehrkréfte und Verwaltungspersonal zum
Thema Unternehmensgriindung fortgebildet. In Palds-
tina kooperieren Universitéiten erfolgreich mit mittler-
weile mehr als 200 lokalen Unternehmen, um praxisre-
levante duale Studiengdnge anzubieten. Dies erleichtert
es jungen Menschen, nach Abschluss des Studiums add-
quate Beschdftigung zu finden, selbst als Unternehme-
rinnen und Unternehmer Jobs zu schaffen und zur nach-
haltigen Entwicklung ihres Heimatlandes beizutragen.

6. Hochschulférderung fiir Gefliichtete und geféhrdete

Wissenschaftler

Deutschland nimmt mit seinem Engagement fiir die
Hochschulbildung von Fliichtlingen international eine
Vorreiterrolle ein. Seit 1992 hat das AA (liber die Deut-
sche Akademische Fliichtlingsinitiative (DAFI) beim
UNHCR mehr als 15.500 Fliichtlingen weltweit ein Hoch-
schulstudium oder eine Ausbildung an einer dquivalen-
ten Institution erméglicht. Bis heute ist ein DAFI-
Stipendium in vielen Ldndern die einzige Mdglichkeit fiir
Fliichtlinge, einen Studienplatz an einer Hochschule zu
erhalten. 2019 studierten so iiber 8.200 junge Men-
schen in 53 Léndern, die durchschnittlich drei bis vier
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Jahre geférdert werden. Uber dieses Programm unter-
stiitzt Deutschland den UNHCR bei der Erreichung des
Ziels 15 Prozent aller jungen Fliichtlinge ein Hochschul-
studium zu ermdéglichen. Derzeit haben nur ca. 3 Pro-
zent junger Fliichtlinge diese Chance.

Im Rahmen der Hochschulférderung fiir Gefliichtete und
gefdhrdete Wissenschaftler sind zudem Partnerschaf-
ten deutscher mit auslédndischen Hochschulen in Form
von Hochschulgriindungen mit Deutschlandbezug im
Ausland zentrale Instrumente. Fiir die akademische Aus-
bildung von Fliichtlingen sind diese Transnationalen Bil-
dungsprojekte (TNB) deutscher Hochschulen ein nach-
haltiges Instrument, weil sie hohe Qualitdtsstandards
erfiillen und Studiengéinge anbieten, die fiir die zukiinf-
tige Entwicklung ihrer Herkunftsldnder relevant sind.
Mit dem , TDU-Syrienprogramm® im Speziellen wird
qualifizierten Studienbewerbern die Méglichkeit gege-
ben, ein ingenieurwissenschaftliches Bachelorstudium
an der Tirkisch-Deutschen-Universitdt (TDU) zu absol-
vieren.

Das AA hat 2015 die Philipp-Schwartz-Initiative (PSl) ins
Leben gerufen, die von der Alexander von Humboldt-
Stiftung (AvH) als Mittler durchgefiihrt wird. Die Initia-
tive war zum Zeitpunkt der Einfiihrung das erste Sonder-
programm in Deutschland fiir die Aufnahme und In-
tegration gefihrdeter Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftler an deutsche Universitédten und Forschungs-
einrichtungen und ist nach wie vor das gréfSte. Bisher
wurden 223 Stipendien vergeben. PS| ist dariiber hinaus
inzwischen zu einer viel beachteten Plattform fiir den
Austausch zu Wissenschaftsfreiheit geworden — auf na-
tionaler, europdischer und internationaler Ebene. Zu-
dem fungiert die AvH mit der PSI als deutsche Sektion
des globalen Scholars at Risk Networks.

Durch die BMZ-Initiative ,,1.000 Stipendien fiir afrikani-
sche Studierende” werden zudem besonders Studie-
rende aus den von Hunger und Flucht am meisten be-
troffenen Ldndern des Kontinents unterstiitzt. Auch
durch das von BMZ und AA gemeinsam geférderte
DAAD-Surplace-Programm werden jungen Menschen in
Krisenkontexten unterstiitzt. Durch Stipendien fiir ein
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Masterstudium im Heimatland bzw. Drittland in der Re-
gion werden Bleibeperspektiven eréffnet, die den jun-
gen Menschen ohne Férderung verschlossen blieben.

7. Finanzierung

Die jéhrliche Finanzierungsliicke in Entwicklungs- und
Schwellenlédndern, die sich aus den verfiigbaren natio-
nalen Ressourcen und den fiir die Erreichung universel-
ler und qualitativer Vor-, Primar- und Sekundarschulbil-
dung erforderlichen Ressourcen ergibt, wird auf durch-
schnittlich jéhrlich 39 Milliarden US-Dollar in den Jahren
2015 bis 2030 geschdtzt. Die Zusagen fiir Bildung haben
sich seit 2014 mehr als verdoppelt: Die Summe der bila-
teralen Zusagen, Bewilligungen an Zuwendungsemp-
fénger und multilateralen Beitréige stieg von rd. 480
Millionen Euro im Jahr 2014 auf rd. 1 Milliarden Euro im
Jahr 2019. Das AA hat seit Griindung der PASCH-
Initiative 2008 bis einschliefSlich 2019 rund 560 Millio-
nen Euro in PASCH investiert und erreicht mit diesem
weltweiten Netzwerk grofie Hebelwirkungen, indem
z.B. Grundlagen fiir internationale Bildungsbiographien
gelegt werden. Am weiteren Ausbau der Briicke zwi-
schen Schule und Studium oder Beruf sind weitere Part-
ner beteiligt, die durch das AA finanziert werden: Die
Ziele ,Deutsche Sprache”, ,Kulturelle Zusammenar-
beit”, ,Internationaler Wissensaustausch und digitale
Offentlichkeiten, ,Férderung der Zivilgesellschaft” und
,Europa” gehéren im Bereich Kultur- und Bildungsko-
operationen zu den strategischen Zielen im Rahmen der
institutionellen Férderung des Goethe-Institut e.V. Die
Aufwendungen hierfiir aus institutioneller Férderung,
Einnahmen aus der Spracharbeit sowie aus sonstigen
betrieblichen Ertrdgen betrugen 2018 ca. 284 Mio. Euro.
Der Deutsche Akademische Austauschdienst und die
Alexander von Humboldt-Stiftung erhalten von der Bun-
desregierung rund 561,1 Mio. Euro (2020) fiir die Wis-
senschaftsférderung in und mit Schwellen- und Entwick-
lungsléndern; darin eingeschlossen sind auch MafSnah-
men zur Unterstiitzung von Wissenschaftlern und Stu-
dierenden aus Konflikt- und Kriegsgebieten sowohl in
Deutschland als auch in Nachbarstaaten.
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b) Relevante nationale Nachhaltigkeitsindikatoren und -ziele / MaBnahmen

4.1.a Friihe Schulabgdingerinnen und Schulabgédinger (18- bis 24-Jéhrige ohne Abschluss)

Bildung — Bildung und Qualifikation kontinuierlich verbessern

Friihe Schulabgéngerinnen und Schulabgéanger (18- bis 24-Ahrige) I
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Definition des Indikators

Der Indikator gibt den Anteil derjenigen 18- bis 24-Jah-
rigen an allen Personen derselben Altersgruppe an, die
weder Uber eine Hochschulzugangsberechtigung wie
Abitur oder die Fachhochschulreife noch tber eine ab-
geschlossene Berufsausbildung verfiigen und die der-
zeit nicht an Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen teil-
nehmen.

Ziel und Intention des Indikators

Das staatliche Bildungssystem und das duale System
der Berufsausbildung sind die Eckpfeiler einer
zukunftsorientierten Qualifikation fiir junge Menschen
in Deutschland. Fehlende Schul- und Berufsabschliisse
bedeuten ein erhohtes Armutsrisiko und eine daraus
resultierende starkere Belastung der Sozialsysteme. Fir
das Jahr 2030 ist das Ziel, diesen Anteil auf 9,5 % zu sen-
ken.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Hinter dem Begriff ,friihe Schulabgédngerinnen und -ab-
ganger“ verbergen sich nicht die jungen ,Uberfliegerin-
nen und Uberflieger”, die vor Ende der Regelschulzeit
einen Schulabschluss erlangen. Auch ist der Begriff
nicht mit Schulabbrecherinnen bzw. -abbrechern zu
verwechseln. Vielmehr handelt es sich hierbei um Per-
sonen im Alter zwischen 18 und 24 Jahren, die weder
Uber eine Hochschulzugangsberechtigung wie Abitur o-
der die Fachhochschulreife noch liber eine abgeschlos-
sene Berufsausbildung verfiigen und die derzeit nicht
an Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen teilnehmen.

Statistisches Bundesamt

Zel:
103 95

13 14 15 16 17 18 2030

Das bedeutet, dass auch junge Menschen, die beispiels-
weise die Haupt- oder die Realschule erfolgreich abge-
schlossen haben, sich aber nicht mehr im Bildungspro-
zess befinden, als friihe Schulabgédngerinnen bzw. -ab-
ganger gezahlt werden.

Die Angaben stammen aus dem Mikrozensus, dessen
jahrliche Stichprobenerhebung 1 % der Bevolkerung in
Deutschland umfasst. Aus dem Indikator |dsst sich nicht
ableiten, wann und welche Art von Bildungseinrichtung
die Personen zuletzt besucht haben. Erganzende Infor-
mationen bietet die jahrliche Schulstatistik, eine koor-
dinierte Landerstatistik, die vom Statistischen Bundes-
amt veroffentlicht wird.

Im Jahr 2018 lag der Wert des Indikators bei 10,3 %.
Dies entspricht insgesamt 623 000 jungen Menschen
ohne Abschluss des Sekundarbereichs Il, die sich nicht
oder nicht mehr in (Aus-)Bildung oder Weiterbildung
befanden. Der Wert des Indikators stieg ab 2014 (9,5%)
leicht an und entwickelte sich damit entgegen der ge-
wiinschten Richtung. Bei einer Fortsetzung des derzei-
tigen Trends wiirde das Ziel von 9,5 % fiir das Jahr 2030
nicht erreicht werden.

Bei den geschlechtsspezifischen Quoten fiir den Indika-
tor gab es zwischen 1999 und 2005 keine systemati-
schen Unterschiede zwischen Frauen und Mannern.
Seit 2006 ist die Quote fiir Frauen niedriger als die fur
Manner. So lag der Wert fur Frauen im Jahr 2018 bei
9,1 % und fiir Manner bei 11,4 %.
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Laut Schulstatistik haben 2018 insgesamt rund 54 000
junge Menschen (7,0 % der gleichaltrigen Wohnbevol-
kerung) die Schule ohne einen Hauptschulabschluss
verlassen. Dies entspricht im Vergleich zu 1999 einem
Rickgang um knapp ein Drittel. Auch hier ist der Anteil
bei jungen Frauen nach wie vor deutlich geringer
(5,0 %) als bei jungen Mannern (9,0 %).

Dagegen erreichten im Jahr 2018 17,3 % (133 515) der
gleichaltrigen Wohnbevolkerung einen Hauptschulab-
schluss, 44,3 % (341 640) einen mittleren Abschluss,

32,2 % (282 552) die allgemeine Hochschulreife und
0,1 % (900) die Fachhochschulreife. Im Zeitverlauf seit
1999 zeigen sich bei zwei Abschlussarten besonders
starke Verdnderungen. So nahm der Anteil der Perso-
nen mit Hauptschulabschluss um 8,8 Prozentpunkte ab,
wahrend der Anteil der Personen mit allgemeiner Hoch-
schulreife um 7,4 Prozentpunkte anstieg (jeweils bezo-
gen auf die gleichaltrige Bevolkerung).

Aktivitaten der Bundesregierung im Indikatoren-
bereich

Bisherige MaRnhahmen

Der Indikator zur Quote friiher Schulabgangerin-
nen und Schulabganger ist nur in sehr begrenztem
MaBe durch MaBnahmen des BMBF bzw. des Bun-
des beeinflussbar. Die Quoten weisen zudem regi-
onal deutliche Unterschiede auf. Die Zustandigkeit
fiir Schulabschlisse liegt entsprechend der fode-
rativen Ordnung in Deutschland bei den Landern.
Der Bund hat im Rahmen seiner Zustandigkeiten
Malnahmen ergriffen, um die Lander dabei zu un-
terstiitzen, den Anteil friiher Schulabganger zu re-
duzieren. Um den Anteil junger Erwachsener mit
Berufsabschluss zu erhdohen, hat der Bund u. a. die
Initiative ,,Abschluss und Anschluss — Bildungsket-
ten bis zum Bildungsabschluss” gestartet, mit dem
Ziel, schon wahrend der Schulzeit die Potenziale
junger Menschen zu heben.

Weiterhin haben beispielsweise Bund und Lander
gemeinsam die Initiative ,Schule macht stark” zur
Unterstltzung von Schulen in sozial schwierigen
Lagen auf den Weg gebracht. Die Initiative soll die
Bildungschancen von sozial benachteiligten Schii-
lerinnen und Schiilern verbessern. Kinder und Ju-
gendliche mit groRen Lernriickstanden sind haufig
Uberproportional hoch an Schulen in sozial
schwierigen Lagen vertreten.

Uber diese MaRnahmenbeispiele hinaus wird auf
die Ausfiihrungen in Kap. 4a), insbes. Ziffern 1.3
und 1.8 verwiesen, die i. w. S. ebenfalls darauf ab-
zielen, den Anteil friiher Schulabgangerinnen und
Schulabganger zu reduzieren.

Geplante weitere MaRnahmen

Bund und Lander sind kontinuierlich im Gesprach,
notwendige MalRnahmen zur weiteren Verbesse-
rung im jeweiligen Zustdndigkeitsbereich abzu-
stimmen und umzusetzen.

4.1.b Akademisch Qualifizierte und beruflich Hoherqualifizierte

Bildung - Bildung und Qualifikation kontinuierlich verbessern

30- bis 34-jahrige akademisch Qualifizierte oder beruflich Hoherqualifizierte
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Definition des Indikators

Der Indikator gibt den Anteil der 30- bis 34-Jahrigen an,
die Uber einen Abschluss des Tertiarbereichs (Stufen 5
bis 8 der Internationalen Standardklassifikation des Bil-
dungswesens, ISCED, 2011) oder einen postsekundaren
nicht-tertidaren Abschluss (Stufe 4 der ISCED) verfiigen.

Ziel und Intention des Indikators

Eine hoch entwickelte Volkswirtschaft wie die deut-
sche, in der der Dienstleistungssektor und der Bedarfan
Wissen und Expertise immer starker in den Vorder-
grund riicken, bendtigt hoch-qualifizierte Arbeitskrafte.
Im Rahmen der Fortschreibung der Nationalen Nach-
haltigkeitsziele sollen als Zielquote bis 2030 55 % der
30- 34-jahrigen lber einem tertidaren Abschluss verfi-
gen.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Die Bezeichnung des Indikators hangt mit der Tradition
der dualen Ausbildungssysteme in Deutschland zusam-
men. Neben den tertidren Abschliissen an Hoch-, Fach-
hoch- und Verwaltungsfachhochschulen, Berufs- und
Fachakademien sowie den Meister- und Techniker-ab-
schliissen gibt es bundesweit eine Vielzahl von postse-
kundaren, nicht-tertidre Abschlissen. Hierzu zdhlen ge-
nerell alle abgeschlossene Berufsausbildungen nach
dem Abitur, aber auch Abschlisse in Gesundheitsberu-
fen ohne Abitur, wie beispielsweise die Ausbildung zur
Medizinisch-technischen Assistenz.

Die , International Standard Classification of Education
(ISCED)“ ermoglicht es, Statistiken und Indikatoren zu
Bildungsabschlliissen international zu vergleichen.
Gleichwertig angesehene Abschliisse werden dabei den
gleichen ISCED-Stufen zugeordnet. Der Indikator um-
fasst daher sowohl die tertidaren Abschliisse entspre-
chend den Stufen 5 bis 8 der ISCED als auch die postse-
kundaren nicht-tertidgren Abschlisse der Stufe 4 der
ISCED.

Die Daten fiir den Indikator stammen aus dem Mikro-
zensus, dessen jahrliche Stichproben-erhebung 1 % der
Bevolkerung in Deutschland umfasst. Erganzende Infor-
mationen bietet die Hochschulstatistik, die ebenfalls
vom Statistischen Bundesamt erstellt wird.

Ausgehend von 33,4 % im Jahr 1999 stieg der Indikator
bis zum Jahr 2018 um 16,5 Prozentpunkte auf 49,8 %
und liegt damit schon seit einigen Jahren tber dem Ziel-
wert fiir 2020. Dies trifft sowohl fiir Frauen (53,8 %) als
auch Manner (46,0 %) zu. Das Verhdltnis der ge-
schlechtsspezifischen Anteile hat sich im Lauf der Zeit
gewandelt: 1999 lag der Wert des Indikators bei Man-
nern noch 3,8 Prozentpunkte hdher als bei Frauen. Im
Jahr 2006 lagen beide Geschlechter gleichauf. Seit 2007
ist der Anteil der Frauen mit einem tertidaren oder post-
sekundaren nicht-tertidren Bildungsabschluss hoher als
der Anteil der Manner.

In vielen anderen Landern gibt es keine postsekundaren
nicht-tertidaren Abschllisse. Daher ist die europdische
Version des Indikators aus der ,Europa 2020“-Strategie
der EU enger gefasst und beriicksichtigt nur tertiare Ab-
schliisse (ISCED-Stufen 5 bis 8).

Der europdische Indikator erreichte fir die EU-28-
Staaten nach einem kontinuierlichen Anstieg seit 2005
im Jahr 2018 insgesamt 40,7 %. Wahlt man auch fir
Deutschland diesen enger gefassten Indikator, so liegt
der Wert im Jahr 2018 mit 34,9 % um 5,8 Prozent-
punkte unter dem EU-Wert. Im Jahr 2018 ist der Anteil
der Frauen (35,3 %) etwas hoher als der Anteil der Man-
ner (34,5 %; nicht in der Grafik enthalten).

Die Gesamtzahl der Hochschulabsolventinnen und -ab-
solventen im Jahr 2018 betrug 498 675. Das sind mehr
als doppelt so viele als im Jahr 1999. Darunter waren
129 190 Absolventinnen und Absolventen der Ingeni-
eurwissenschaften (dreimal so viele als 1999) und
53 977 Absolventinnen und Absolventen der Mathema-
tik und Naturwissenschaften (65,9 % mehr als 1999).

Aktivitaten der Bundesregierung im Indikatoren-
bereich

Bisherige Mallnahmen

Der Hochschulpakt 2020 ist ein zentrales Instru-
ment des Bundes und der Lidnder, um die Hoch-
schulen in Zeiten stark steigender Studienanfan-
gerzahlen gezielt zu unterstiitzen: Uber die Ge-
samtlaufzeit aller drei Programmphasen des
Hochschulpaktes seit 2007 werden hierfir insge-
samt bis zum Jahr 2023 mehr als 20 Mrd. Euro des
Bundes und Uber 18 Mrd. Euro der Lander an die
Hochschulen flieBen. Insgesamt konnten so rund
1,5 Millionen Studieninteressierte mehr ein Hoch-
schulstudium aufnehmen, als dies ohne Bereitstel-

lung zusatzlicher Studiermoglichkeiten der Fall ge-
wesen wadre (gemal vorlaufigen Zahlen der
Schnellmeldung des Statistischen Bundesamtes
2018). Zusatzlich werden mit dem 2010 von Bund
und Landern beschlossenen Programm fiir bes-
sere Studienbedingungen und mehr Qualitat in
der Lehre (Qualitatspakt Lehre) aktuell 156 Hoch-
schulen aus allen 16 Landern finanziell geférdert

Seit 2015 hat der Bund die vollstandige Finanzie-
rung der Geldleistungen nach dem BAfoG Uber-
nommen. Das entlastet die Lander dauerhaft und
eroffnet ihnen zusatzlichen Spielraum fiir die Bil-
dungsfinanzierung, insbesondere fiir Hochschu-
len. Ab dem Wintersemester 2016/2017 wurden
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die Bedarfssdtze sowie die Einkommensfreibe-
trage um jeweils 7% erhoht und das BAfo6G auch
inhaltich-strukturell verbessert.

Geplante weitere MaRnahmen

Der ,,Zukunftsvertrag Studium und Lehre starken”
folgt auf den Hochschulpakt 2020. Ihm liegt die
Uberzeugung von Bund und Liandern zugrunde,
dass auf den starken kapazitdren Ausbau der ver-
gangenen Jahre nun die qualitative Verbesserung
von Studium und Lehre in der Breite unserer
Hochschullandschaft im Fokus stehen muss. Die

4.2.a/b Ganztagsbetreuung fiir Kinder
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mit dem Hochschulpakt aufgebauten Studienka-
pazitaten sollen bedarfsgerecht erhalten bleiben.
Mit der komplementdren Vereinbarung ,Innova-
tion in der Hochschullehre” verankern Bund und
Lander zum ersten Mal die Férderung innovativer
Lehre mit einer eigenen Organisationseinheit in-
stitutionell im Wissenschaftssystem. Ziel ist es,
Anreize zur Erneuerung in der Hochschullehre, fir
die Entwicklung neuer Lehrformate und fir mehr
bundesweiten Austausch und Vernetzung zwi-
schen Hochschullehrerinnen und Hochschulleh-
rern zu setzen.

Perspektiven fir Familien — Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern

Kinder in Ganztagsbetreuung in Tageseinrichtungen
Anteil an allen Kindern der gleichen Altersgruppe, in %
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Betreuungszeit von mehr als sieben Stunden in Tageseinrichtungen, ohne Tagespflege.

Quelle: Statistisches Bundesamt

Definition der Indikatoren

Der Indikator gibt den Anteil der Kinder in Ganztagsbe-
treuung am Stichtag 1. Marz an allen Kindern der glei-
chen Altersgruppe am 31. Dezember des Vorjahres an.
Ganztagsbetreuung entspricht dabei einer durchgehen-
den vertraglich vereinbarten Betreuungszeit von mehr
als sieben Stunden pro Betreuungstag; Tagespflege so-
wie die Betreuung von Schulkindern sind nicht beriick-
sichtigt. Indikator 4.2.a bezieht sich auf die Gruppe der
0- bis 2-jahrigen, Indikator 4.2.b auf die 3- bis 5-jahrigen
Kinder.

Ziele und Intention der Indikatoren

Der Anteil der 0- bis 2-jahrigen Kinder, die eine Ganz-
tagsbetreuung besuchen, soll bis zum Jahr 2030 bei
mindestens 35 % liegen (4.2.a). Fir die 3- bis 5-Jahrigen
(4.2.b) soll der Anteil bis zum Jahr 2020 auf mindestens
60 % und bis 2030 auf mindestens 70 % steigen. Eine

16
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Erhéhung des Anteils von Kindern in Ganztagsbetreu-
ung ist wiinschenswert, weil bedarfsgerechte Betreu-
ungsmoglichkeiten die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf verbessern. Zudem sind sie ein wichtiger Beitrag
zur Chancengerechtigkeit, zur Gleichstellung von
Frauen und Méannern und zur Integration.

Inhalt und Entwicklung der Indikatoren

Die Indikatoren geben den Anteil der Kinder an, fir die
eine tagliche Betreuungszeit von mehr als sieben Stun-
den vereinbart wurde. Diese Zeitangabe kann von der
tatsachlich in Anspruch genommenen Betreuungsdauer
abweichen. Vertraglich vereinbarte Betreuungszeiten
von sieben Stunden und weniger, die ebenfalls die Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie vereinfachen kdonnen,
sowie weitere Betreuungsformen, zum Beispiel Tages-
pflege, flieBen nicht ein. Darliber hinaus sind fir das
Themengebiet auch Informationen zu Betreuungsange-
boten fiir Kinder ab 6 Jahren relevant. Entsprechende
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erganzende Informationen bieten beispielsweise Daten
der Kultusministerkonferenz (siehe letzter Abschnitt).

Die Angaben zum Indikator stammen aus der jahrlichen
Statistik Gber Kinder und tdtige Personen in Kinderta-
geseinrichtungen des Statistischen Bundesamtes. Im
Jahr 2019 war fiir 46,9 % der 3- bis 5-Jahrigen (Kinder-
gartenalter) eine Ganztagsbetreuung in Kindertagesein-
richtungen vereinbart. Fiir Kinder unter 3 Jahren (Krip-
penalter) lag dieser Wert bei 16,9 %. Somit erhdhte sich
der Anteil der ganztags betreuten Kinder bei den 3- bis
5-Jahrigen seit 2006 um 25 Prozentpunkte und hat sich
damit mehr als verdoppelt. Die ganztagige Betreuung
der Kinder unter 3 Jahren stieg von 2006 bis 2019 um
11 Prozentpunkte und hat sich damit nahezu verdrei-
facht. Insgesamt entwickeln sich beide Indikatoren in
die richtige Richtung, wobei Indikator 4.2.b ndher am
Zielwert fiir 2030 liegt als Indikator 4.2.a.

Die absolute Zahl der ganztags in Kindertageseinrich-
tungen betreuten Kinder unter 6 Jahren lag 2019 bei
1,47 Millionen; die Zahl der Kinder in Teilzeitbetreuung
bei rund 1,3 Millionen. Weitere rund 64 379 Kinder im
Alter von unter 6 Jahren wurden ganztagig in 6ffentlich
geforderter Tagespflege betreut und werden somit
nicht vom Indikator erfasst. Daneben geht ein Teil der
5-jahrigen Kinder bereits zur Schule.

Mehr als ein Viertel der in Kindertageseinrichtungen
und in offentlich geférderter Tagespflege betreuten
Kinder unter 6 Jahren hatte einen Migrationshinter-
grund, das heillt, mindestens ein Elternteil war auslan-

discher Herkunft. Die Betreuungsquote betrug bei die-
sen Kindern im Jahr 2019 50 %; bei Kindern ohne Mig-
rationshintergrund lag sie bei 70 %.

Bei der Ganztagsbetreuung in Tageseinrichtungen be-
steht ein deutliches Gefalle zwischen den alten und
neuen Bundeslandern. Die héchsten Ganztagsquoten
fir O- bis 2-Jahrige sind in den neuen Bundesldandern so-
wie in Berlin zu verzeichnen. Die Spanne bewegt sich
insgesamt zwischen 49,9 % in Thiringen und 9,9 % in
Baden-Wirttemberg. Bei den 3- bis 5-Jahrigen weist
ebenfalls Thiiringen mit 92,3 % die hochste Ganztags-
betreuungsquote auf; Baden-Wirttemberg mit 25,1 %
die niedrigste (jeweils 2019).

Im Hinblick auf die Betreuungsmoglichkeiten fiir Schul-
kinder spielen auch Horte und Ganztagsschulen eine
wichtige Rolle. 2019 wurden in Kindertageseinrichtun-
gen (Horten) 21 200 Kinder von 5 bis 13 Jahren ganztags
und rund 483 600 Kinder in Teilzeit betreut (die Unter-
richtszeit gilt nicht als Betreuungszeit). Der Anteil der
Ganztagsschilerinnen und Ganztagsschiler gemessen
an allen Schiilerinnen und Schiilern in allgemeinbilden-
den Schulen lag im Schuljahr 2018/2019 bei 45,0 %.
Hier sind jedoch alle Schulformen und somit auch Schii-
lerinnen und Schiler iber 13 Jahren einbezogen. An
Grundschulen wurden im gleichen Schuljahr 42,2 % der
Kinder ganztags betreut. Im Vergleich zum Jahr 2006 ist
die Zahl der Ganztagsschiilerinnen und -schiiler 2018
deutlich gestiegen, und zwar von knapp 1,5 Millionen
auf 3,3 Millionen (allgemeinbildende Schulen insge-
samt) und von 400 000 auf 1,2 Millionen in Grundschu-
len.

Aktivitaten der Bundesregierung im Indikatoren-
bereich

Der Indikator ,,4.2.a, b Ganztagsbetreuung fir Kin-
der” zeigt, dass die Angebote zur Ganztagsbetreu-
ung von Kindern in Kindertageseinrichtungen in
den vergangenen Jahren kontinuierlich gesteigert
werden konnten. Im Jahr 2019 war fiir 46,9 % der
3- bis 5-Jahrigen eine Ganztagsbetreuung in Kin-
dertageseinrichtungen vereinbart. Fir Kinder un-
ter 3 Jahren (Krippenalter) lag dieser Wert bei 16,9
%. Somit erhdhte sich der Anteil der ganztagsbe-
treuten Kinder bei den 3- bis 5-Jdhrigen seit 2006
um knapp 25 Prozentpunkte und hat sich damit
mehr als verdoppelt. Die ganztagige Betreuung
der Kinder unter 3 Jahren stieg von 2006 bis 2019
um 11 Prozentpunkte und hat sich damit nahezu
verdreifacht. Die Indikatoren zeigen, dass die Bun-
desregierung insoweit den Elternbedarfen nach
langerer und flexiblerer Betreuung nachgeht.

Bisherige MaRnahmen

Die Investitionsprogramme des Bundes und wei-
tere Bundesprogramme sowie die dauerhafte Be-

teiligung des Bundes an den Betriebskosten unter-
stiitzen die Ldnder und Kommunen, den beste-
henden Bedarf an Kindertagesbetreuung zu de-
cken und den Rechtsanspruch auf Kindertagesbe-
treuung fir Kinder ab dem vollendeten ersten Le-
bensjahr zu erfillen.

Im Jahr 2008 ist das erste von nunmehr vier Inves-
titionsprogrammen gestartet, um den Kita-Aus-
bau voran zu bringen. Mit den ersten drei Investi-
tionsprogrammen hat sich der Bund in den Jahren
2008 — 2018 mit insgesamt

3,28 Milliarden Euro am Ausbau von Betreuungs-
platzen fur Kinder unter drei Jahren beteiligt. In
den vergangenen Jahren sind so mehr als 450.000
Betreuungsplatze fir Kinder unter drei Jahren ent-
standen. Mit dem vierten Investitionsprogramm
,Kinderbetreuungsfinanzierung” sollen weitere
100.000 Betreuungsplatze fur Kinder bis zum
Schuleintritt geschaffen werden. Der Bund betei-
ligt sich hier mit 1,126 Milliarden Euro in den Jah-
ren 2017 - 2020.
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In Deutschland besuchen fast alle Kinder zwischen
drei und sechs Jahren und zunehmend auch jin-
gere Kinder eine Kindertageseinrichtung. Damit
hat sich die Kita als wichtiger Bildungsort etabliert.
Hier wird der Grundstein fiir gleiche Chancen ge-
legt. Die Weiterbildungsinitiative Friihpadagogi-
sche Fachkrafte — WiFF verfolgt das Ziel, die Ele-
mentarpddagogik als Basis des Bildungssystems zu
starken. Um dies zu erreichen, muss die Qualitat
der padagogischen Arbeit weiterentwickelt wer-
den und es bedarf eines flexibel agierenden Sys-
tems. Schlissel dazu ist die Professionalisierung
der padagogischen Fachkrafte und des Systems
der Kindertagesbetreuung. WiFF fordert die Pro-
fessionalisierung auf unterschiedlichen Wegen:
Sie stellt wissenschaftlich fundiertes Fachwissen
zu aktuellen Themen der Frithpadagogik zur Ver-
fligung und setzt so relevante Themen auf die
Agenda. Sie fordert die berufsbegleitende, kom-
petenzorientierte Weiterbildung und stellt auf Ba-
sis wissenschaftlicher Erkenntnisse Weiterbil-
dungsmaterialien bereit. Anhand empirischer For-
schung beobachtet und analysiert sie die Professi-
onalisierung des Arbeitsfeldes. Und sie vernetzt
Akteure aus Wissenschaft, Fachpolitik, Aus- und
Weiterbildung und regt damit aktiv den Diskurs
Uber Qualitat und Professionalisierung in der Fri-
hen Bildung an.

Um der steigenden Nachfrage nach Angeboten in
der Kindertagesbetreuung Rechnung zu tragen
und die Attraktivitat des Erzieherberufs zu stei-
gern, ist das Bundesprogramm “Fachkrafteoffen-
sive fur Erzieherinnen und Erzieher: Nachwuchs
gewinnen, Profis binden” zum Ausbildungsjahr
2019/2020 gestartet. Mit dem Programm werden
2.500 zusatzliche Platze in der praxisintegrierten
verglteten Ausbildung geférdert, die Qualitat der
Praxisausbildung gestarkt und Entwicklungsper-
spektiven fiir erfahrene Fachkrafte geschaffen.

Mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Quali-
tat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
(dem sog. ,,Gute-KiTa-Gesetz“), das am 1. Januar
2019 in Kraft getreten ist, stellt der Bund den Lan-
dern bis 2022 insgesamt rund 5,5 Mrd. Euro fir
MafRnahmen zur Qualitatsentwicklung in der Kin-
dertagesbetreuung und zur Verbesserung der Teil-
habe an der Kindertagesbetreuung zur Verfligung.
Forderfahig sind unter anderem MalRnahmen in
den Handlungsfeldern ,bedarfsgerechte Ange-
bote” und ,Gewinnung und Sicherung qualifizier-
ter Fachkrafte”, etwa zur Ausweitung der Off-
nungszeiten und zur besseren Personalausstat-
tung in der Kindertagesbetreuung. Laut Kabinett-
beschluss vom 10.07.2019 zur Kommission
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,Gleichwertige Lebensverhéltnisse” wird der Bund
fir die Weiterentwicklung der Qualitdt und zur
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung liber 2022
hinaus seine Verantwortung wahrnehmen.

Geplante weitere MaRnahmen

Fir den Ausbau der Kindestagesbetreuung stellt
der Bund mit dem Konjunkturpaket , Corona-Fol-
gen bekdmpfen, Wohlstand sichern, Zukunftsfa-
higkeit starken” in 2020 und 2021 insgesamt eine
Milliarde Euro bereit. Damit soll im Rahmen eines
5. Investitionsprogramms die Schaffung von
90.000 zuséatzlichen Betreuungsplatzen in Kitas
und der Kindertagespflege fir Kinder bis zum
Schuleintritt ermoéglicht werden. Diese Mittel kon-
nen auch fir UmbaumaBnahmen und Ausstat-
tungsinvestitionen zur Verbesserung der Hygiene-
situation sowie fiir die digitale Ausstattung einge-
setzt werden.

GemaR dem Koalitionsvertrag fiir die 19. Wahlpe-
riode ist die Schaffung eines Rechtsanspruches auf
Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Grundschulalter
bis 2025 im SGB VIl vorgesehen. Der Bund stellt
gemal Koalitionsvertrag fir Investitionen in ganz-
tagige Bildungs- und Betreuungsangebote fir Kin-
der im Grundschulalter zwei Milliarden Euro zur
Verfligung.zur Verflugung.

Die Bundesregierung hat dazu am 13. November
2019 einen Gesetzentwurf zur Errichtung eines
Sondervermogens ,, Ausbau ganztagiger Bildungs-
und Betreuungsangebote fir Kinder im Grund-
schulalter” (Ganztagsfinanzierungsgesetz GaFG)
beschlossen.

Aus dem Konjunkturpaket ,Corona-Folgen be-
kampfen, Wohlstand sichern, Zukunftsfahigkeit
starken” werden weitere 1,5 Milliarden Euro be-
reitgestellt.



5. Geschlechtergleichstellung er-
reichen und alle Frauen und
Madchen zur Selbstbestimmung
befahigen

a)  Wesentliche Inhalte und politische
Prioritaten aus Sicht der Bundes-
regierung

Die Durchsetzung der Frauen- und Madchen-
rechte weltweit ist ein wichtiger Hebel fir nach-
haltige Entwicklung.

Geschlechtergerechtigkeit als eigenstandiges Ziel
und Querschnittsthema der Agenda 2030

Die Bundesregierung hat sich in den Verhandlun-
gen zur Agenda 2030 dafiir eingesetzt, dass Ge-
schlechtergerechtigkeit und Selbstbestimmung
fiir alle Frauen und Madchen als eigenes SDG so-
wie als Querschnittsthema der gesamten Agenda
fest verankert wurden. Dies und das Bekenntnis
der Agenda 2030, die Menschenrechte aller Men-
schen und insbesondere von Frauen und Madchen
zu verwirklichen (Praambel, Abs. 18 — 20), stellen
einen entscheidenden Fortschritt dar.

Die Unterziele im Einzelnen

Der Fokus des SDG 5 liegt u. a. auf der Beseitigung
von allen Formen der Diskriminierung (5.1) und
der Gewalt gegen Frauen und Madchen (5.2) so-
wie schadlicher Praktiken wie Kinderheirat oder
Genitalverstimmelung (5.3). Ziele sind zudem die
Anerkennung unbezahlter Sorgearbeit (5.4), die
volle Teilhabe von Frauen und ihre Chancengleich-
heit bei der Ubernahme von Fithrungsrollen (5.5)
sowie der allgemeine Zugang zu sexueller und re-
produktiver Gesundheit und reproduktiven Rech-
ten (5.6). Als Umsetzungsmittel werden Reformen
fir gleiche Rechte in Bezug auf wirtschaftliche
Ressourcen, Grundeigentum und weitere Vermo-
gensformen (5.a), die verbesserte Nutzung der In-
formations- und Kommunikationstechnologie
(5.b) und durchsetzbare Rechtsvorschriften (5.c)
zur Forderung der Selbstbestimmung aller Frauen
und Madchen angestrebt. Auch weitere SDG ent-
halten wichtige geschlechterspezifische Unter-
ziele (beispielsweise SDG 1, 3, 4, 8).

Nationale Bedeutung

Schwerpunkte der deutschen Gleichstellungspoli-
tik sind die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen
auf dem Arbeitsmarkt, die Préavention und Unter-
stitzung von gewaltbetroffenen Frauen und die
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Verbesserung der ent-
sprechenden Hilfestruktu-
ren. Weiterhin sollen die
Voraussetzungen fiir eine
gleichberechtigte Vertei-
lung von Erwerbs- und
Sorgearbeit zwischen
Frauen und Mannern geschaffen und Gleichstel-
lungspolitik beschleunigt werden.

GESCHLECHTER-
GLEICHHEIT

Die Bundesregierung arbeitet dazu eng mit inter-
nationalen Partnern, den Landern, Frauen- und
Gleichstellungsbeauftragten der Kommunen so-
wie Sozialpartnern, Frauen- und Mannerverban-
den und der Wissenschaft zusammen.

Auch finfundzwanzig Jahre nach der Vierten VN-
Weltfrauenkonferenz und der Verabschiedung der
Pekinger Aktionsplattform kénnen Gewalt gegen
Frauen und Madchen, ungleiche Verteilung von
Einkommen und Vermdgen sowie begrenzte Ver-
figungsgewalt (ber Sachwerte, unzureichende
Partizipation an privaten und offentlichen Ent-
scheidungen, ungleich verteilte Pflege- und Sorge-
arbeit und Geschlechterstereotype Frauen und
Madchen daran hindern, ihr Leben selbstbe-
stimmt zu leben und ihre Potenziale in die Gesell-
schaft einzubringen. Die Corona-Epidemie hat
deutlich gemacht, dass die gleichstellungspoliti-
schen Anstrengungen verstetigt und fortgefihrt
werden missen.

Geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen hat
auch negativen Einfluss auf die Entwicklung von
deren Kindern. Gewalt gegen Frauen und Mad-
chen ist eine Menschenrechtsverletzung, verur-
sacht hohe direkte und indirekte Kosten fiir die
Gesellschaft und tritt in allen Gesellschaftsschich-
ten auf. Nach Dunkelfeldstudien ist jede dritte
Frau in Deutschland mindestens einmal in ihrem
Leben von Gewalt betroffen. Die Bundesregierung
misst der Bekdmpfung geschlechtsspezifischer Ge-
walt gegen Frauen und Madchen sowie der Be-
kampfung des Menschenhandels daher eine hohe
Bedeutung zu.

Aktivitdten der Bundesregierung

I. MafSnahmen in Deutschland

1.Schwerpunkte der deutschen Gleichstellungspolitik

Mit dem Gesetz fiir die gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen und Médnnern an Fiihrungspositionen in der Pri-
vatwirtschaft und im 6éffentlichen Dienst wurde erst-
mals eine verbindliche Geschlechterquote fiir Aufsichts-
rdte bérsennotierter und paritétisch mitbestimmter Un-
ternehmen eingefiihrt, die zu einem signifikanten An-
stieg des Frauenanteils in diesen Gremien gefiihrt hat.
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Die Bundesregierung informiert jéhrlich Gber die Ent-
wicklung des Frauen- und Mdnneranteils an Fiihrungs-
positionen in der Privatwirtschaft sowie im éffentlichen
Dienst. 2020 soll eine Evaluierung des Gesetzes vorge-
legt werden. Auferdem werden die bestehenden ge-
setzlichen Regelungen auf Grundlage des Koalitionsver-
trages weiterentwickelt.

Eine Ursache der Lohnliicke zwischen Frauen und Mdén-
nern ist die fehlende Transparenz von Entgeltstruktu-
ren. Mit dem Gesetz zur Férderung der Entgelttranspa-
renz zwischen Frauen und Mdnnern (Entgelttranspa-
renzgesetz) wurde nunmehr eine klare Rechtsgrundlage
fiir das Entgeltgleichheitsgebot (,Gleicher Lohn fiir
Frauen und Mdnner fiir gleiche oder gleichwertige Ar-
beit”) geschaffen. Zudem wurden Berichtspflichten fiir
gréfSere Unternehmen eingefiihrt sowie ein individueller
Auskunftsanspruch fiir Beschdftigte. Dariiber hinaus
sind gréfiere Unternehmen aufgefordert, betriebliche
Priifverfahren zu ihren Entgeltstrukturen durchzufiih-
ren. Der erste Bericht der Bundesregierung zur Wirk-
samkeit des Gesetzes, der im Juli 2019 vorgelegt wurde,
zeigt eine bisher zuriickhaltende Nutzung des Aus-
kunftsanspruches, wohingegen 45 Prozent der befrag-
ten Unternehmen betriebliche Priifverfahren durchge-
flihrt haben. Die Bundesregierung wird die Handlungs-
empfehlungen des Evaluationsgutachtens auswerten
und die Rechtsanwendung weiter unterstiitzen. Die
ndchste Evaluation des Gesetzes erfolgt im Jahr 2023.

Da Frauen im Deutschen Bundestag, in den Landespar-
lamenten und in der Kommunalpolitik unterreprésen-
tiert sind, stdrkt die Bundesregierung die gleichberech-
tige Beteiligung von Frauen und Mddchen an gesell-
schaftlicher Gestaltung und politischer Entscheidungs-
findung. Die Bundesregierung verstetigt dazu den
Helene Weber-Preis, der an Kommunalpolitikerinnen
verliehen wird. Auch das Helene Weber-Kolleg soll als
erste bundesweite und parteitibergreifende Plattform
fiir Frauen in der Politik verstetigt werden. Durch die in-
stitutionelle Férderung des Digitalen Deutschen Frau-
enarchivs (DDF) sollen ab 2020 die Errungenschaften
der deutschen Frauenbewegung dauerhaft sichtbar ge-
macht werden.Um die Geschlechtergerechtigkeit in Kul-
tur und Medien zu verbessern, besetzt die BKM ihre Gre-
mien und Jurys grundsdtzlich paritdtisch, achtet auf
eine familienfreundliche Ausgestaltung ihrer Férderun-
gen und férdert liber das Projektbliro ,,Frauen in Kultur
und Medien“ beim Deutschen Kulturrat ein Mentoring-
Programm.

Innerhalb des Gesetzes fiir die gleichberechtigte Teil-
habe von Frauen und Mdnnern an Fiihrungspositionen
in der Privatwirtschaft und im d&ffentlichen Dienst
(FliPoG) wurde 2015 auch das Gesetz liber die Mitwir-
kung des Bundes an der Besetzung von Gremien (Bun-
desgremienbesetzungsgesetz — BGremBG) novelliert.
Das Gesetz hat das Ziel vorgegeben, die paritétische
Vertretung von Frauen und Mdnnern in Gremien, soweit
der Bund Mitglieder fiir diese bestimmen kann, zu errei-
chen. Bei Aufsichtsgremien und wesentlichen Gremien,
in denen der Bund mindestens drei Mitglieder bestimmt,
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werden stufenweise Vorgaben zur Erreichung des Ziels
gemacht. Innerhalb des Monitorings und der Berichts-
pflichten zum FiiPoG wird auch das BGremBG integriert
und seine Wirkung dargestellt.

Mit dem Ressortbericht "Agenda 2030 - Nachhaltige Fa-
milienpolitik"
(www.bmfsfj.de/blob/jump/142626/agenda-2030-
langfassung-data.pdf) setzt sich das BMIFSFJ zum ersten
Mal langfristige, konkrete und iberpriifbare Nachhal-
tigkeitsziele fiir die Familienpolitik bis zum Jahr 2030.
Dabhinter steht der Wille, die Chancen fiir Familien in Zu-
kunft systematisch zu verbessern. Gleichzeitig gibt der
Bericht Rechenschaft ab (iber den erreichten Stand der
nachhaltigen Familienpolitik. Hierzu stellt der Bericht 13
familienpolitische Ziele vor, die mit Indikatoren unter-
legt sind und die BMFSFJ in den ndchsten zehn Jahren
erreichen will. Damit sollen die Rahmenbedingungen fiir
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessert,
mehr Partnerschaftlichkeit zwischen Miittern und Vd-
tern ermdglicht und die wirtschaftliche Stabilitdt von
Familien gesichert werden. Diese Ziele sind wichtig fiir
den Lebensalltag von Familien.

2.Konsequente Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
und Médchen

Um Frauen und Mddchen besser vor jeder Form von Ge-
walt zu schiitzen, hat Deutschland das Ubereinkommen
des Europarates zur Verhiitung und Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt von 2011
(Istanbul-Konvention) ratifiziert. Die Konvention ist in
Deutschland seit 1. Februar 2018 in Kraft.

Die Bundesregierung wird sich auch in Zukunft fiir die
effektive Umsetzung der Verpflichtungen aus der Istan-
bul-Konvention einsetzen. Hierzu hat sie ein Aktionspro-
gramm gestartet. Wesentliche Elemente des , Aktions-
programms gegen Gewalt an Frauen” sind der Runde
Tisch von Bund, Ldndern und Kommunen sowie das Bun-
desférderprogramm ,Gemeinsam gegen Gewalt an
Frauen”.

Am Runden Tisch arbeiten Bund, Lénder und Kommunen
in gemeinsamer Verantwortung aber jeweils in ihrer Zu-
stdndigkeit daran, wie sie den bedarfsgerechten Ausbau
und die finanzielle Absicherung der Arbeit von Frauen-
hdusern und ambulanten Hilfs- und Betreuungseinrich-
tungen voranbringen kénnen.

Mit dem Bundesférderprogramm will der Bund im Rah-
men seiner Férderkompetenzen die Lénder und Kommu-
nen von 2019 bis 2023 mit insgesamt (iber 140 Mio.
Euro bei der bedarfsgerechten Weiterentwicklung des
Hilfesystems unterstiitzen und den Ausbau und die Er-
probung neuer Unterstiitzungsangebote fiir gewaltbe-
troffene Frauen anschieben. Damit sollen bestehende
Liicken im Hilfesystem geschlossen und der Zugang fiir
bislang unzureichend erreichte Zielgruppen verbessert
werden.

Zur Umsetzung der Verpflichtungen aus dem Europa-
ratsiibereinkommen zur Verhlitung und Bekdmpfung
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von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt (Istan-
bul-Konvention) und aus dem Europaratsiibereinkom-
men zur Bekdmpfung des Menschenhandels plant die
Bunderegierung den Aufbau einer unabhéngigen Moni-
toringstelle.

Eine wichtige Rolle im Hilfesystem fiir von Gewalt be-
troffene Frauen spielt das Hilfetelefon ,,Gewalt gegen
Frauen” (08000 116 016), das an allen Tagen im Jahr
rund um die Uhr kostenlose, vertrauliche Beratung in 18
Sprachen anbietet. Die von der Bundesregierung gefér-
derten Koordinierungsstellen Frauenhauskoordinierung
(FHK), Bundesverband der Frauenberatungsstellen und
Frauennotrufe (bff) und der Bundesweite Koordinie-
rungskreis gegen Menschenhandel (KOK) haben fiir spe-
zZifische Zielgruppen, wie z.B. Fliichtlinge, gewaltbe-
troffene Frauen mit psychischen Beeintrdchtigungen,
von Wohnungslosigkeit betroffene Frauen, verstérkt
Mafnahmen ergriffen, um sie zu unterstiitzen.

Als Konsequenz aus der #MeToo-Debatte fordert die Be-
auftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien
eine brancheniibergreifende unabhdngige Vertrauens-
stelle gegen sexuelle Beldstigung und Gewalt.

3.Gleiche Bildungschancen

Zur Stdrkung der gleichberechtigten Teilhabe an Spit-
zenpositionen im Bildungssystem wird z. B. im Professo-
rinnenprogramm des Bundes und der Lédnder von 2008
bis 2022 mit insgesamt 500 Millionen Euro die Einbin-
dung weiblicher Exzellenz in das Wissenschaftssystem
gefordert. Dariiber hinaus vernetzt der Nationale Pakt
fiir Frauen in MINT-Berufen (Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaft, Technik) iiber 330 Partner aus Poli-
tik, Wirtschaft, Wissenschaft und Medien, um den An-
teil von jungen Frauen in naturwissenschaftlich-techni-
schen Berufen zu erh6hen. Im Rahmen der Forderlinie
,Erfolg mit MINT — Neue Chancen fiir Frauen“ werden
von 2016 bis 2021 Projekte, die die Zielstellungen des
Nationalen Pakts fiir Frauen in MINT-Berufen untersttit-
zen, mit insgesamt rd. 20,5 Mio. Euro geférdert.

Die Aktionstage Girls’ Day (rd. 2 Millionen Teilnehmerin-
nen seit 2001) und Boys’ Day (fast 290.000 Teilnehmer
seit 2011) geben Mddchen bzw. Jungen Einblicke in Be-
rufe, die jeweils vom anderen Geschlecht dominiert wer-
den. Die Initiative Klischeefrei vereint bundesweit Orga-
nisationen aus Bildung, Politik, Wirtschaft und For-
schung (inzwischen (iber 200 Partnerorganisationen),
um eine Berufsorientierung und -beratung anzustofSen,
die sich an den individuellen Féhigkeiten und Bed(irfnis-
sen orientiert und nicht an der Geschlechtszugehérig-
keit. Um das Innovationspotenzial der Genderforschung
zu nutzen und Chancengerechtigkeit in Beruf und Ge-
sellschaft zu verwirklichen, férdert der Bund von 2013
bis 2020 mit insgesamt rd. 6,7 Millionen Euro Netzwerke
und TransfermafSnahmen zur Durchsetzung von Chan-
cengerechtigkeit fiir Frauen in Bildung und Forschung.

4. Digitale Transformation und Gleichstellung

DieSachverstdndigenkommission fiir den Dritten Gleich-
stellungsbericht der Bundesregierung befasst sich unter

DEUTSCHE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE 2021

dem Titel ,,gleiche Verwirklichungschancen von Frauen
und Mednnern in der digitalen Wirtschaft” u.a. mit
Gleichstellungsfragen im Rahmen der digitalen Trans-
formation.

Diskriminierungsrisiken im Zusammenhang mit Kiinstli-
cher Intelligenz oder Algorithmischen Systemen werden
im Weifbuch der Kommission zur Kiinstlichen Intelli-
genz adressiert. Die Bundesregierung wird hierzu im
Rahmen des derzeit auf EU-Ebene laufenden Konsulta-
tionsverfahrens eine Stellungnahme verfassen. Dariiber
hinaus ist die Bundesregierung auch bei Verhandlungen
zu einem méglichen Rechtsrahmen fiir Kiinstliche Intel-
ligenz oder Algorithmischen Systeme im Europarat be-
teiligt.

1l. Mafinahmen durch Deutschland

Internationale Gleichstellungspolitik mit starken Part-
nern

Die Bundesregierung setzt die VN-Sicherheitsrats-
resolution 1325 zu , Frauen, Frieden, Sicherheit” weiter-
hin um. Sie fordert eine stérkere Beteiligung von Frauen
an Aufien- und Sicherheitspolitik, Krisenprdvention und
Konfliktlésungen und einen besseren Schutz von Frauen
in bewaffneten Konflikten. Aufserdem hat die Bundesre-
gierung wdhrend des DEU-Vorsitzmonats April 2019
eine offene Debatte zu ,Frauen in der Friedenssiche-
rung“im VN-Sicherheitsrat organisiert und befindet sich
in der Umsetzung konkreter Mafisnahmen zur Steige-
rung des Frauenanteils in VN-Friedensmissionen.

Uber die aktive Mitarbeit in multilateralen Foren und In-
stitutionen wie UN Women, der VN-Frauenrechts-
kommission, dem VN-Menschenrechtsrat oder dem 3.
Ausschuss der Generalversammlung setzt sich die Bun-
desregierung fiir die Realisierung von Frauenrechten
und die Weiterentwicklung des normativen Regelwerks
im Bereich Frauenrechte ein. Neben unserem Engage-
ment auf der multilateralen Ebene unterstiitzen wir die
Verwirklichung von Frauenrechten auch durch die Fi-
nanzierung von Projekten. In Reaktion auf die Corona -
Pandemie hat die Bunderegierung ihre Beitréige fiir UN
Women 2020 von 9 Millionen Euro auf 14 Millionen Euro
und von UNFPA von 40 Millionen auf 70 Millionen Euro
erhéht.

Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Besei-
tigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (UN
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimi-
nation Against Women - CEDAW) ist das wichtigste in-
ternationale Instrument zum Schutz der Menschen-
rechte von Frauen. Deutschland wird seinen neunten
Staatenbericht im Jahr 2021 vorlegen. 2017 hat
Deutschland das Ubereinkommen des Europarats zur
Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
und hduslicher Gewalt (Istanbul-Konvention) ratifiziert
und beteiligt sich ab Februar 2020 zum ersten Mal im
Rahmen des Uberwachungs- und Umsetzungsmecha-
nismus.

Im Europarat unterstiitzt Deutschland die Verwirkli-
chung seiner Ziele und Standards bei der Férderung der
Rechte von Frauen und Mddchen. 2012 hat Deutschland
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das Ubereinkommen des Europarats zur Bekdmpfung
von Menschenhandel ratifiziert und beteiligt sich im
Rahmen des Uberwachungs- und Umsetzungsmecha-
nismus.

Wéihrend der deutschen EU-Ratsprdsidentschaft im
zweiten Halbjahr 2020 hat die Bundesregierung zwei in-
haltliche Schwerpunkte im Bereich Gleichstellung:

1. Gewalt gegen Frauen: Wir setzen uns gemdpf der Is-
tanbul-Konvention fiir hohe Schutzstandards in ganz Eu-
ropa ein und wir wollen den Zugang zu Schutz und Be-
ratung fiir alle verbessern sowie den Best-Practice Aus-
tausch der Mitgliedstaaten férdern.

2. Gleichstellung im Erwerbsleben: Unser Ziel ist es, den
Gender Pay Gap in Europa zu reduzieren. Die ungleiche
Verteilung unbezahlter (Sorge-)Arbeit stehen heute viel-
fach einer gleichberechtigten Erwerbsbeteiligung und
gleichen Einkommenschancen von Frauen in Europa
entgegen. Wir wollen herausarbeiten, wie in Europa so-
zZiale Normen, institutionelle Rahmenbedingungen oder
politische Mafinahmen so beeinflusst oder gestaltet
werden kénnen, dass sie eine partnerschaftliche Auftei-
lung von (Sorge-)Arbeit unterstiitzen und die gleichbe-
rechtigte Erwerbsbeteiligung von Frauen férdern. Dazu
werden wir Ratsschlussfolgerungen erarbeiten.

Fiir die deutsche EU-Ratsprdsidentschaft 2020 werden
zudem Ratsschlussfolgerungen zur ,Geschlechterge-
rechtigkeit in der Kultur” sowie zum neuen EU Gender
Aktionsplan fiir die AufSenbeziehungen (GAP Ill) vorbe-
reitet.

1ll. Mafinahmen mit Deutschland

1. Gleichstellung als Grundprinzip deutscher Entwick-
lungszusammenarbeit

Die Verwirklichung gleicher Rechte, Pflichten und Chan-
cen fiir Frauen und Mdnner ist ein explizites Ziel der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit. Mit dem
libersektoralen Konzept ,Gleichberechtigung der Ge-
schlechter in der deutschen Entwicklungspolitik“ vertritt
die deutsche Entwicklungszusammenarbeit einen drei-
gleisigen Ansatz:

* Integration einer Geschlechterperspektive in allen
entwicklungspolitischen Strategien und Vorhaben (Gen-
der Mainstreaming);

e gezielte Projekte zur Beseitigung von Diskriminie-
rungen und Férderung von Frauenrechten;

e systematische Verankerung von Frauenrechten und
Gleichberechtigung der Geschlechter im entwicklungs-
politischen Dialog mit unseren Partnerlédndern.
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Das Gleichberechtigungskonzept ist verbindliche Vor-
gabe fiir die Gestaltung der deutschen staatlichen Ent-
wicklungszusammenarbeit und wird durch einen ent-
wicklungspolitischen Aktionsplan zur Gleichberechti-
gung der Geschlechter umgesetzt.

2. Projektschwerpunkte

Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit setzt sich
fiir die Gleichberechtigung der Geschlechter in folgen-
den thematischen Schwerpunkten ein:

e Zugang von Frauen zu Recht und Gerichtsbarkeit
und ihre politische Teilhabe, Mitbestimmung und
Reprdisentation in allen Bereichen,

e [dndliche Entwicklung, Landwirtschaft und Erndh-
rungssicherung,

e Gewalt gegen Frauen und Mddchen, auch im Rah-
men der Corona -Pandemiebekdmpfung,

e Bewaffnete Konflikte, Friedenssicherung und Flucht,

e Bildung, Erwerbsarbeit und wirtschaftliches Em-
powerment

e Gesundheit, sexuelle und reproduktive Gesundheit
und Rechte (SRGR),

e Wasser- und Sanitdrversorgung, Energie, Klimawan-
del, Katastrophenrisikomanagement und nachhal-
tige Entwicklung, Stadt- und Kommunalentwick-
lung.

3. Umsetzung der Vereinbarungen der G7 und G20 seit
2015

In den vergangenen Jahren hat der Bund einen Fokus
auf die Arbeit in internationalen Gremien gelegt und
dort entsprechend Mittel bereitgestellt. Die unter deut-
scher G7-Prdsidentschaft 2015 beschlossene Initiative
zur wirtschaftlichen Stédrkung der Frauen soll unter an-
derem die Zahl der beruflich qualifizierten Frauen und
Mddchen in Entwicklungsldndern bis 2030 um ein Drit-
tel erhéhen. Unter deutscher G20-Prdsidentschaft
wurde 2017 die ,Women Entrepreneurs Finance Initia-
tive” zur Férderung von Unternehmerinnen weltweit ini-
tiiert. Deutschland ist mit 50 Mio. Euro gréfSter Geber
des Multi-Geber-Fonds. Um die negativen Auswirkun-
gen der Corona-Pandemie auf Unternehmerinnen abzu-
schwdchen, werden die Mittel in den ndchsten Jahren
um 25 Mio. aufgestockt .Auch 2019 hat sich Deutsch-
land international fiir die Stdrkung von Frauen und
Mddchen eingesetzt und im Rahmen der franzésischen
G7-Prdsidentschaft 30 Millionen Euro fiir das , Affirma-
tive Finance Action for Women in Africa Programm® zu-
gesagt.
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b) Relevante nationale Nachhaltigkeitsindikatoren und -ziele / MaBnahmen
5.1.a Verdienstabstand zwischen Frauen und Mdnnern

Gleichstellung — Gleichstellung in der Gesellschaft férdern

Unterschied zwischen den durchschnittlichen Bruttostundenverdiensten
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Definition des Indikators

Der Indikator zeigt den Unterschied zwischen den
durchschnittlichen  Bruttostundenverdiensten  der
Frauen und der Manner in Prozent der durchschnittli-
chen Bruttostundenverdienste der Manner.

Ziel und Intention des Indikators

Lohnunterschiede zwischen Frauen und Mannern sind
in modernen Erwerbsgesellschaften ein Zeichen fiir so-
ziale Ungleichheit. Die Verringerung der Lohnunter-
schiede ist ein Indikator flir Fortschritte auf dem Weg
zur Gleichstellung. Die Bundesregierung verfolgt daher
das Ziel, bis zum Jahr 2020 den Verdienstabstand auf
10 % zu verringern und dieses bis 2030 beizubehalten.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Der hier dargestellte Indikator zeigt den unbereinigten
geschlechterspezifischen  Verdienstabstand (unad-
justed gender pay gap). Er setzt dafiir ausschlieBlich die
durchschnittlichen Bruttostundenverdienste ins Ver-
haltnis zueinander. Dabei werden deren Ursachen, wie
Qualifikation, Tatigkeit oder unterschiedliche Erwerbs-
biografien, nicht berticksichtigt.

Datengrundlage des Indikators bildet die vierjahrliche
Verdienststrukturerhebung, die von den Statistischen
Amtern der Lander als représentative Stichprobenerhe-
bung mit Auskunftspflicht bei insgesamt maximal
60 000 Betrieben durchgefiihrt wird. Auf Basis dieser
Daten werden Ergebnisse nach Alter, Bildungsniveau,
Leistungsgruppen, Tatigkeit, Tarifbindung, Unterneh-

mensgrofRenklassen und Wirtschaftsabschnitten be-
rechnet und der bereinigte Gender Pay Gap (GPG) ver-
offentlicht. Fiir die Zwischenjahre wird der unbereinigte
GPG mit den Veranderungsraten aus der vierteljahrli-
chen Verdiensterhebung fortgeschrieben. Fiir den be-
reinigten und unbereinigten GPG wird die EU-
Abgrenzung zugrunde gelegt, wonach Beschaftigte der
,Land- und Forstwirtschaft, Fischerei”, der ,offentli-
chen Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung” so-
wie Beschéftigte in Kleinstbetrieben unberiicksichtigt
bleiben.

Nach vorldufigen Zahlen lag der unbereinigte Ver-
dienstabstand zwischen Frauen und Mannern bei
durchschnittlich 20 % im Jahr 2019. Das heiRt, der
durchschnittliche Bruttostundenverdienst von Frauen
lag um rund ein Fiinftel niedriger als der Verdienst der
Manner. Seit 1995 hat sich der unbereinigte GPG kaum
verandert. Bei einer Fortsetzung der Entwicklung der
letzten finf Jahre wird das angestrebte Ziel im Jahr
2020 sowie im Jahr 2030 nicht erreicht werden.

Allerdings zeichnet sich fiir Deutschland kein einheitli-
ches Bild ab. Zwischen den Bundeslandern bestehen er-
hebliche Unterschiede: Am hochsten lag der GPG im
Jahr 2019 mit 25 % in Baden-Wirttemberg, wahrend er
in Sachsen-Anhalt und Brandenburg 3 % betrug. Dabei
war das Verdienstniveau in Sachsen-Anhalt und Bran-
denburg insgesamt niedriger als in Baden-Wirttem-
berg.
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Untersuchungen der ursachlichen Faktoren des GPG
konnen alle vier Jahre auf Basis der detaillierten Ergeb-
nisse aus der Verdienststrukturerhebung durchgefiihrt
werden. Derzeit liegen Ergebnisse fiir das Jahr 2014 vor.
Diese Faktoren, die die Verdienstunterschiede bestim-
men, unterliegen langfristigen Verdanderungsprozessen
und sind damit im Zeitablauf relativ stabil. Die wichtigs-
ten messbaren Griinde fiir den unbereinigten Ver-
dienstabstand sind unterschiedliche Branchen und Be-
rufe, in denen Frauen und Manner tatig sind, sowie die
ungleich verteilten Arbeitsplatzanforderungen hinsicht-
lich Fihrung und Qualifikation. Dartiber hinaus sind

Frauen haufiger als Manner teilzeit- oder geringfligig
beschaftigt.

Durch die genannten Ursachen kdnnen auf Bundes-
ebene rund drei Viertel des Unterschieds in den durch-
schnittlichen Stundenverdiensten statistisch erklart
werden. Das verbleibende Viertel des Verdienstunter-
schieds entspricht dem bereinigten GPG von 6 % im
Jahr 2014.

Verglichen mit dem unbereinigten GPG zeigt sich beim
bereinigten GPG auf Ebene der Bundesldander ein we-
sentlich einheitlicheres Bild. Er lag im Jahr 2014 zwi-
schen 4 % (in Thiringen) und 10 % (in Brandenburg).

Bisherige MaRnahmen

Die Bundesregierung verfolgt zum Abbau der Ent-
geltungleichheit zwischen Frauen und Mannern
einen ganzheitlichen, auf die unterschiedlichen
Ursachen bezogenen Politikansatz. Wichtige MalR-
nahmen, die einen Beitrag zum Abbau der Entgelt-
licke zwischen Frauen und Méannern leisten, sind:
Die Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns, die
Einfihrung des Gesetzes zur gleichberechtigten
Teilhabe von Frauen und Mannern an Fihrungs-
positionen in der Privatwirtschaft und im 6ffentli-
chen Dienst, das Gesetz zur Weiterentwicklung
des Teilzeitrechts - Einflihrung einer Briickenteil-
zeit, die Neuregelung zur Pflegezeit und Familien-
pflegezeit, die Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf
durch das Elterngeld und das ElterngeldPlus sowie
der Ausbau und die qualitative Verbesserung der
Kindertagesbetreuung.

Zu nennen sind auch die Aktivitaten zur Aufwer-
tung sozialer Berufe, wie beispielsweise das Pfle-
geberufegesetz, sowie die Initiativen zur Forde-
rung einer klischeefreien Berufswahl, nach indivi-
duellen Interessen und Fahigkeiten.

Mit dem 2017 in Kraft getretenen Gesetz zur For-
derung der Entgelttransparenz zwischen Frauen
und Mannern (Entgelttransparenzgesetz) wurde
der Rechtsrahmen fiir eine umfassende Durchset-
zung von Entgeltgleichheit im Sinne , gleicher Lohn
fiir gleiche oder gleichwertige Arbeit” zwischen
Frauen und Mannern verbessert. Das Gesetz for-
dert die Transparenz liber Entgeltregelungen und
geschlechtsspezifische  Entgeltstrukturen, um
auch mittelbare, verdeckte Benachteiligungen er-
kennen und beseitigen zu kénnen. Dies fordert
insgesamt eine diskriminierungsfreie Bewertung
von Fahigkeiten und Kompetenzen, individuelle
Gehaltsverhandlungen auf Augenhdéhe sowie eine
offene, wertschitzende Unternehmenskultur in
betrieblichen Entgeltstrukturen. Die Wirksamkeit
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des Entgelttransparenzgesetzes wurde evaluiert
(s. dazu auch BT-Drs. 19/11470).

Auch Mentoring-Programme wie das des Projekt-
biros ,Frauen in Kultur und Medien” beim Deut-
schen Kulturrat, das von der Beauftragten der
Bundesregierung fiir Kultur und Medien gefoérdert
wird, leisten einen Beitrag zur Verringerung der
Entgeltliicke.

Geplante weitere MaRnahmen

Es bleibt das Ziel, die Chancengleichheit von
Frauen und Mannern auf dem Arbeitsmarkt vo-
ranzutreiben und die Entgeltunterschiede zwi-
schen Frauen und Mannern abzubauen. Hohere
Léhne in frauendominierten Branchen sind we-
sentlich fir mehr Entgeltgleichheit. Sowohl die
Einflhrung und schrittweise Erh6hung des allge-
meinen Mindestlohns auf nunmehr 9,35 Euro pro
Stunde als auch eine Steigerung der Tarifbindung
kénnen dazu beitragen. Ein Beispiel hierfiir ist der
Bereich der Altenpflege, da in diesem Bereich bis-
lang weit Uberwiegend Frauen beschaftigt sind.
Mit dem Pflegelohneverbesserungsgesetz, das am
29. November 2019 in Kraft getreten ist, werden
die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir eine
Verbesserung der Entlohnung von Pflegekraften
geschaffen. Zum einen wird die Handlungsfahig-
keit der Pflegekommission gestéarkt. Diese hat sich
am 28. Januar 2020 auf héhere Mindestlohne fir
Beschaftigte in der Altenpflege geeinigt. Dabei hat
sie zum ersten Mal differenzierte Mindestléhne
fur Pflegehilfskrafte, qualifizierte Pflege-hilfs-
krafte und fur Pflegefachkrafte festgelegt. Zum
anderen wird durch das Pflegeldhneverbesse-
rungsgesetz die Erstreckung eines bundesweiten
Tarifvertrages nach dem Arbeitnehmerentsende-
gesetz auf ganz Deutschland erleichtert.

Die Bundesregierung wird die Handlungsempfeh-
lungen der Evaluation zum Entgelttransparenzge-
setz auswerten und die Rechtsanwendung weiter




unterstitzen. Auch in den kommenden Jahren for-
dert das BMFSFJ die Kampagne zum Equal Pay
Day. Sie erfiillt eine wichtige Funktion, indem sie
die Offentlichkeit tiber die Hintergriinde der Lohn-
licke aufklart und Losungs- und Handlungsmog-
lichkeiten aufzeigt. Das BMFSFJ wird auRerdem
weiter eng mit den Unternehmen zusammenar-
beiten und Unterstlitzung anbieten zur Transpa-
renz von Entgeltstrukturen sowie zur Entwicklung
und Umsetzung gleichstellungsorientierter Strate-
gien in der Personalwirtschaft und in der Vergi-
tung.

Die Bundesregierung wird zudem an den bereits
dargestellten MaRnahmen festhalten, d.h. sich
u.a. fur eine klischeefreie Berufswahl und die Auf-
wertung weiterer sozialer Berufe einsetzen, deren
Systemrelevanz aufgrund der vom Coronavirus
verursachten Folgen noch deutlicher geworden
ist. Ganztagige Bildungs- und Betreuungsangebote
starken Kinder und helfen den Eltern bei der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf. Deshalb haben
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sich die Regierungsparteien im Koalitionsvertrag
darauf geeinigt, bis 2025 den Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung fur Grundschulkinder auf den
Weg zu bringen. Dafir stellt die Bundesregierung
in dieser Legislaturperiode bis zu 3,5 Milliarden
Euro fiir Investitionen bereit. Eine Studie des DIW
zeigt, dass sich diese Investition zum Teil selbst fi-
nanzieren wird, weil die Erwerbstatigkeit von Miit-
tern gesteigert wird.

Auch im Rahmen der deutschen EU-
Ratspréasidentschaft im zweiten Halbjahr 2020 be-
absichtigt die Bundesregierung die Verteilung und
Bewertung von unbezahlter und bezahlter Arbeit
zwischen Frauen und Mannern und deren Auswir-
kungen auf die Gleichstellung im Erwerbsleben
mit den Mitgliedstaaten zu debattieren und Rats-
schlussfolgerungen zu verhandeln., Diesbeziiglich
hat die Corona -Pandemie die wirtschaftliche und
gesellschaftliche Bedeutung von Care-Arbeit be-
sonders herausgestellt.

5.1.b/c Frauen in Fiihrungspositionen in der Wirtschaft sowie im éffentlichen Dienst des Bun-

des

Gleichstellung — Gleichstellung in der Gesellschaft férdern

Frauen in Rihrungspositionen
Anteil von Fauen, in %

Statistisches Bundesamt
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Frauen in Aufsichtsraten: 2015 bis 2020 - Stand: Januar des jeweiligen Jhres.
Frauen im offentlichen Dienst des Bundes - Stand: 30.06. des jeweiligen Jhres. Daten fir 2016 interpoliert.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Frauen in die Aufsichtsréte e.V.

Definition der Indikatoren

Der Indikator 5.1.b zeigt den Anteil von Frauen in Auf-
sichtsraten der borsennotierten und voll mitbestim-
mungspflichtigen Unternehmen.

Der Indikator 5.1.c zeigt den Anteil von Frauen an Fiih-
rungspositionen im offentlichen Dienst des Bundes.

Ziel und Intention der Indikatoren

Frauen sind ebenso qualifiziert wie Manner und den-
noch in den Flhrungspositionen der deutschen Wirt-
schaft, vor allem im Top-Management, unterreprasen-
tiert. Gleiches gilt auch fiir den Anteil an Flihrungsposi-
tionen im offentlichen Dienst des Bundes. [Derzeitiges
Ziel ist, dass der Anteil von Frauen in Aufsichtsraten der
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bérsennotierten und voll mitbestimmungspflichtigen
Unternehmen bis zum Jahr 2030 auf 30 % erhoht wer-
den soll. GemaR Koalitionsvertrag soll die gleichberech-
tigte Teilhabe von Frauen und Mannern in Leitungs-
funktionen des 6ffentlichen Dienstes bis 2025 erreicht
werden.] (Ziele noch in Priifung)

Inhalt und Entwicklung der Indikatoren

Anteil von Frauen in Aufsichtsriiten der
bérsennotierten und voll mitbestimmungspflichtigen
Unternehmen

Der Indikator erfasst den Anteil von Frauen in den
Aufsichtsraten von Aktiengesellschaften und
Kommanditgesellschaften auf Aktien mit mehr als 2 000
Beschaftigten sowie Europaischen Aktiengesellschaften
(SE) und borsennotierten Unternehmen, die paritatisch
mitbestimmt sind. Als Datengrundlagen dienen die
Veroffentlichungen von Ergebnissen der Wahlen in
Hauptversammlungen von bdrsennotierten und voll
mitbestimmungspflichtigen Unternehmen, die vom
Verein ,Frauen in die Aufsichtsrate” (FidAR)
ausgewertet werden.

Der durchschnittliche Frauenanteil der Aufsichtsrate
dieser Unternehmen lag im Januar 2020 bei 35,2 %. Im
Januar 2015 waren es noch 21,3 %. Der angestrebte An-
teil von 30 % wurde bereits im Jahr 2018 und damit be-
reits zwolf Jahre vor der in der Deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie gesetzten Frist erreicht. Im gleichen
Zeitraum erhohte sich der Frauenanteil in den
Vorstanden dieser Unternehmen von 4,9 % auf 11,5 %.
Da gemall dem ,Gesetz fiir die gleichberechtigte
Teilhabe von Frauen und Mannern an
FUhrungspositionen” seit dem Jahr 2015 in allen neu
gewahlten Aufsichtsraten der genannten Unternehmen
mindestens 30 % der Aufsichtsratsposten mit Frauen zu
besetzen sind, war bei Gesetzeskonformitdt dieser
Anstieg zu erwarten.

Ein GroRteil der Unternehmen in Deutschland und die
Mehrzahl der Fiihrungspositionen in der Wirtschaft
werden mit der zugrunde gelegten Definition
ausgeschlossen. Zum einen umfasst der Berichtskreis
der Definition entsprechend aktuell 105 Unternehmen.
Wohingegen es laut Unternehmensregister knapp 3,5
Millionen rechtliche Einheiten in Deutschland
insgesamt gibt. Zum anderen stellen die knapp 1 600
von FidAR bisher betrachteten Aufsichtsratsposten bei
insgesamt 816 000 Fuhrungskraften gemaR
Verdienststrukturerhebung im Jahr 2014 einen kleinen
Ausschnitt der Flhrungspositionen in der Wirtschaft
dar. Die Zahlen verdeutlichen, dass mit der Betrachtung
der Aufsichtsgremien lediglich ein Teil der
Fihrungspositionen in einem Unternehmen abgebildet
wird.

Laut Internationaler Standardklassifikation der Berufe
(ISCO) sind Fuhrungskrafte alle Personen, die die
Gesamtaktivitaten von Unternehmen, Regierungen und
anderen  Organisationen oder von internen
Organisationseinheiten planen, steuern, koordinieren
und bewerten sowie Richtlinien, Gesetze, Regeln und
Vorschriften Uberprifen und bewerten. Dies schlieBt
die Tatigkeiten in Aufsichtsraten mit ein. Wird die ISCO-
Klassifikation zugrunde gelegt, waren von den
insgesamt 816 000 Fihrungspositionen in der
Wirtschaft (alle Unternehmen ab einem Beschaftigten)
im Jahr 2014 knapp 21 % mit Frauen besetzt.

Anteil von Frauen in Fiihrungspositionen im
offentlichen Dienst des Bundes

Als Datengrundlage fiir den Indikator dienen die
Ergebnisse der internen Gleichstellungsstatistik aller
Dienststellen des Bundes nach
Bundesgleichstellungsgesetz. Seit 2015 wird die
Statistik alle zwei Jahre zum Stichtag 30. Juni durch das
Statistische Bundesamt im Auftrag des
Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend erstellt. Vorher wurde die Statistik jahrlich
erstellt.

Der Frauenanteil an  Flhrungspositionen im
offentlichen Dienst des Bundes lag im Jahr 2017 bei
35,2 %. Im Jahr 2000 lag der Anteil bei 19,5 %. Dies ist
eine Steigerung des Anteils seit 2000 um 58 %.

Der Fokus des Indikators richtet sich auf die
Beschaftigten in Flihrungspositionen aller Dienststellen
des Bundes. In die Betrachtung einbezogen werden alle
vollzeit-, teilzeitbeschaftigten und aufgrund von
Familien- oder Pflegeaufgaben beurlaubten oder
vollstandig freigestellten Beschaftigte. Die
Dienststellen des Bundes umfassen die obersten
Bundesbehorden, die nachgeordneten
Bundesbehoérden und -gerichte  sowie  die
Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts des Bundes.

Der in der Gleichstellungsstatistik verwendete Begriff
Flihrungsposition weicht von der oben genannten ISCO-
Definition ab und ist ebenfalls nicht gesetzlich definiert.
Ein Vergleich zwischen den unterschiedlichen
Statistiken ist daher lediglich begrenzt moglich. Unter
Fhrungspersonal werden in der
Gleichstellungsstatistik diejenigen Personen gefasst,
die mit Vorgesetzten- und Leitungsaufgaben in den
Dienststellen betraut sind. In den Bundesministerien
finden sich beispielsweise Flihrungspositionen in Form
von Referatsleitungen bis Staatssektdrinnen und
Staatssekretaren unter den Beschaftigten des hoheren
Dienstes. In  anderen  Dienststellen  kdnnen
Flhrungspositionen dariber hinaus auf Beschaftigte im
gehobenen oder mittleren Dienst libertragen werden.
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Aktivitaten der Bundesregierung im Indikatoren-
bereich

Das Ziel der Bundesregierung ist es, den Anteil von
Frauen in Flhrungspositionen in der Wirtschaft
weiter zu erhdhen, um damit die geschlechterge-
rechte Teilhabe an verantwortungsvollen Positio-
nen zu foérdern. Sie kommt damit dem Gebot des
Artikels 3 Absatz 2 des Grundgesetzes zur Beseiti-
gung bestehender Nachteile und zur Férderung
der tatsdchlichen Durchsetzung der Gleichberech-
tigung von Frauen und Mannern nach.

Bisherige MaRnahmen

Die freiwilligen Selbstverpflichtungen der Unter-
nehmen haben in der Vergangenheit nicht die ge-
winschte Wirkung erzielt und zu einer hinreichen-
den Erhéhung des Frauenanteils an Aufsichtsrats-
mitgliedschaften gefiihrt. Auch die Empfehlungen
im Deutschen Corporate Governance Kodex
(DCGK) fiir borsennotierte Aktiengesellschaften,
nach denen bei der Besetzung von Vorstand und
Aufsichtsrat starker auf Vielfalt (Diversity) und auf
eine angemessene Beteiligung von Frauen an Fiih-
rungspositionen zu achten ist, brachten nur eine

5.1.d Viiterbeteiligung beim Elterngeld
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geringe Steigerung des Frauenanteils hervor. Mit
dem Gesetz fur die gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen und Mannern an Fiihrungspositionen in
der Privatwirtschaft und im offentlichen Dienst
(FUP0G), das zum 1. Mai 2015 in Kraft getreten ist,
ist daher erstmals eine verbindliche Geschlechter-
quote von 30 Prozent fiir die Aufsichtsrate borsen-
notierter und paritatisch mitbestimmter Unter-
nehmen gesetzlich festgelegt worden. Der Frauen-
anteil in den Aufsichtsraten der betroffenen Un-
ternehmen ist um 13 Prozentpunkte auf 34 Pro-
zentinnerhalb eines Zeitraumes von 2015 bis 2019
angestiegen. Aufgrund der bisherigen Entwicklun-
gen geht die Bundesregierung davon aus, dass der
Frauenanteil auch in den kommenden Jahren suk-
zessive ansteigen und sich bis 2030 auf 40 Prozent
erhohen wird.

Geplante weitere MaRnahmen

Das FiiPoG wird gemaR seinem Artikel 23 Absatz 3
evaluiert. Die Ergebnisse werden im Herbst 2020
vorliegen. Uber etwaige weitere MalRnahmen ist
auch im Lichte der Evaluation zu entscheiden.

Gleichstellung — Gleichstellung und partnerschaftliche Aufgabenteilung férdern

Anteil der Kinder, deren Véter Elterngeld bezogen haben
in Prozent
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Definition des Indikators

Der Indikator gibt den Anteil der Kinder an, deren Vater
Elterngeld bezogen haben.

2015

. Statistisches Bundesamt
Ziel:
65

40,4
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Ziel und Intention des Indikators

Das Elterngeld soll Familien bei einer partnerschaftli-
chen Aufgabenteilung unterstiitzen und eine gute Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf fir Matter und Vater
erreichen. Besonders mit der Einflihrung des Elternge-
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IdPlus und des Partnerschaftsbonus soll der gesell-
schaftliche Wandel geschlechtsstereotyper Rollenbil-
der von Muttern und Vatern weiter vorangetrieben und
letztendlich auch die Gleichstellung am Arbeitsmarkt
befordert werden. Die Bundesregierung hat sich des-
halb zum Ziel gesetzt den Anteil der Vater, die Eltern-
geld beziehen, zum Jahr 2030 auf 65 % zu steigern.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Mit dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG)
wurde das Elterngeld als Familienleistung fiir ab dem 1.
Januar 2007 geborene Kinder eingefiihrt. Anspruchsbe-
rechtigte missen einen Wohnsitz oder gewdhnlichen
Aufenthalt in Deutschland haben, mit ihrem Kind in ei-
nem Haushalt leben, dieses Kind selbst betreuen und
erziehen und dirfen keine bzw. keine volle Erwerbsta-
tigkeit ausiiben. Mitter und Vater sind gleichermalRen
berechtigt.

Auch wenn es sich nicht um das leibliche Kind handelt,
kénnen Ehemann/Ehefrau bzw. Lebenspartner/Lebens-
partnerin der leiblichen Mutter oder des leiblichen Va-
ters Elterngeld erhalten, wenn sie im gleichen Haushalt
leben. In iber 99 % der Falle handelt es sich bei den
Leistungsbeziehenden jedoch um die leiblichen Eltern,
so dass im Folgenden vereinfacht von Miittern und von
Vatern die Rede ist.

Die Vaterbeteiligung bildet den Anteil der Kinder ab, bei
denen der Vater Elterngeld bezogen hat, im Verhaltnis
zu allen Kindern eines Geburtenjahrgangs , fiir die El-
terngeld bezogen wurde. Fir im Jahr 2008 geborene
Kinder lag die Vaterbeteiligung bei 21,2 % und stieg bis
zum Jahr 2017 auf 40,4 % an. Der Anteil der Kinder, de-
ren Miutter Elterngeld bezogen (,Mitterbeteiligung” ),
lag in dem gleichen Zeitraum dagegen erheblich héher
und betrug in allen Jahren rund 98 %.

Zwar stieg die Vaterbeteiligung im Zeitverlauf an, die
Dauer des durchschnittlichen Elterngeldbezugs der Va-
ter, die Elterngeld bezogen, sank jedoch leicht, von 3,7
Monaten fiir im Jahr 2008 geborenen Kinder auf 3,4
Monate fiir im Jahr 2017 geborene Kinder.

Diese zwei Effekte wirkten sich auch auf die Entwick-
lung der durchschnittlichen Bezugsdauer des Elterngel-
des aller Vater, also auch derer, die kein Elterngeld be-
zogen , aus. Dabei Gberkompensierte der Anstieg der
Vaterbeteiligung den Rickgang der Bezugsdauer.
Durchschnittlich stieg der Elterngeldbezug aller Vater
von 0,8 Monaten fiir im Jahr 2008 geborenen Kinder auf
1,4 Monate fiir im Jahr 2017 geborenen Kinder an. Im
Vergleich dazu lag die durchschnittliche Dauer des El-
terngeldbezugs aller Mitter bei 11,5 Monaten fiir im
Jahr 2008 geborene Kinder und stieg auf 13,2 Monate
im Jahr 2017 an.

Der Indikator basiert auf Daten der Elterngeldstatistik,
in der quartalsweise alle Elterngeldleistungen erfasst
werden. Die Zahlen beziehen sich jeweils auf das Ge-
burtsjahr des Kindes, fiir das die Leistungen bewilligt
wurden. Zur Berechnung des Indikators wird die Anzahl
der Kinder herangezogen, fiir die tatsachlich Elterngeld
bewilligt wurde und nicht die Anzahl der in Deutschland
geborenen Kinder. Damit soll vermieden werden, dass
auch Kinder in die Berechnung miteingehen, fiir die kein
Elterngeldanspruch besteht (z.B. Kinder von auslandi-
schen Schutzsuchenden).

Bisher ist eine genaue Differenzierung nach Art der
Partnerschaft, in der Leistungsberechtigte leben (ob
gleichgeschlechtlich oder nicht) auf Basis der Elternge-
Idstatistik nicht moglich. Deshalb wird fiir die Berech-
nung des Indikators vereinfachend angenommen, dass
fiir jedes Kind genau ein Vater leistungsberechtigt ist.

Die maximale Bezugsdauer des Elterngeldes fiir vor
dem 1. Juli 2015 geborene Kinder betrug 14 Monate.
Fir Eltern, deren Kinder ab dem 1. Juli 2015 geboren
wurden, besteht die Moglichkeit, zwischen dem Bezug
von Basiselterngeld und dem Bezug von ElterngeldPlus
zu wahlen oder beides zu kombinieren und zusatzlich
einen Partnerschaftsbonus in Form von vier zusatzli-
chen ElterngeldPlus- Monaten pro Elternteil in An-
spruch zu nehmen. Die Bezugsdauer kann sich hier-
durch erheblich verlangern.

Aktivitaten der Bundesregierung im Indikatoren-
bereich

Die Familienpolitik der Bundesregierung will Fami-
lien bei einer partnerschaftlichen Aufgabenteilung
unterstitzen und eine gute Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf flir Mitter und Vater erreichen.
Dazu gehoren insbesondere MalRnahmen und Ini-
tiativen wie Elterngeld, Elterngeld Plus und Part-
nerschaftsbonus, Investitionen in die Quantitat
und Qualitat der Kinderbetreuung und MalRnah-
men fir eine familienfreundliche Arbeitswelt bzw.
der Schaffung einer Unternehmenskultur, in der
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das Familienengagement von Viatern gefordert
wird.

Bisherige MaRnahmen

Die Bundesregierung geht davon aus, dass die seit
der Einflihrung des Elterngelds verkirzten Er-
werbsunterbrechungen von Miittern und die mit
der Einfiihrung des ElterngeldPlus und des Part-
nerschaftsbonus starkere Unterstlitzung einer
partnerschaftlichen Aufteilung den gesellschaftli-
chen Wandel geschlechtsstereotyper Rollenbilder
von Mittern und Vatern weiter vorantreiben wird
und die Gleichstellung auch am Arbeitsmarkt be-
fordern wird. Fir Eltern erfillt sich durch diese




Leistungen der Wunsch nach Zeit mit Kindern und
Zeit fur den Beruf — und auch danach, sich die Be-
treuung des Kindes gleichmaRig aufzuteilen. El-
tern, darunter vor allem Vater, werden ermutigt,
sich Zeit fur Kinder zu nehmen.

Geplante weitere MaRnahmen

Der ,Bericht der Bundesregierung liber die Aus-
wirkungen der Regelungen zum ElterngeldPlus
und zum Partnerschaftsbonus sowie zur Eltern-
zeit“ vom 10. Januar 2018 (BT-Drs. 19/400) zeigt,
dass der Partnerschaftsbonus vor allem bei Vatern

DEUTSCHE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE 2021

gut ankommt. Die Bundesregierung wird daher im
Rahmen einer Novellierung des Bundeselterngeld-
und Elternzeitgesetzes und auf der Grundlage des
Evaluationsberichts zum Elterngeld Plus der Bun-
desregierung insbesondere eine Vereinfachung
und Flexibilisierung des Partnerschaftsbonus pri-
fen, um dieses Angebot noch mehr an die Bedirf-
nisse der Eltern und insbesondere auch der Vater
anzupassen. Die Bundesregierung geht davon aus,
dass die Vaterbeteiligung beim Elterngeld in den
kommenden Jahren sukzessive ansteigen und sich
bis 2030 auf 65 Prozent erhéhen wird.

5.1.e Berufliche Qualifizierung von Frauen und Méddchen durch deutsche Entwicklungspoliti-

sche Zusammenarbeit

Gleichstellung — Wirtschaftliche Teilhabe von Frauen global stéirken

Méadchen und Frauen, die durch berufliche Qualifizierungsmaf3nahmen
deutscher entwicklungspolitischer Zusammenarbeit erreicht wurden
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Quelle: Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Gentrum fiir Evaluation GrbH, Deutsche Gesellschaft fiir

internationale Zusammenarbeit GmbH

Definition des Indikators

Der Indikator gibt die Anzahl der Madchen und Frauen
in Entwicklungs- und Schwellenlandern an, die durch
berufliche QualifizierungsmaRnahmen deutscher ent-
wicklungspolitischer Zusammenarbeit erreicht wurden.

Ziel und Intention des Indikators

Die wirtschaftliche Teilhabe von Madchen und Frauen
in Entwicklungs- und Schwellenldndern soll gestarkt
werden. Daher soll bis 2030 die Anzahl der durch deut-
sche Entwicklungszusammenarbeit beruflich qualifi-
zierten Madchen und Frauen in Entwicklungs- und
Schwellenldndern sukzessive um ein Drittel gegentiber
dem Jahr 2015 erh6ht werden.

Inhalt und Entwicklung des Indikators

Als Datenquelle wurden Informationen vom Bundesmi-
nisterium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (BMZ) zu geférderten Projekten verwendet,
die sich im Jahr 2015 in der Durchfiihrungsphase befan-
den. Zu diesen MaRRnahmen zdhlen alle kurz-, mittel-
und langfristigen formalen und non-formalen Berufsbil-
dungsmaBnahmen in Entwicklungs- und Schwellenlan-
dern. Die MaRnahmen werden vollstandig durch Mittel
des Bundeshaushaltes sowie durch Marktmittel der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau finanziert. Die Datener-
hebung erfolgte erstmalig im Jahr 2015 im Auftrag des
BMZ durch die Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit GmbH sowie das Centrum fiir Evalua-
tion GmbH und wird im dreijahrigen Rhythmus durch-
geflihrt. Insofern kann eine mégliche Zielerreichung des
Indikators gemaR der im Indikatorenbericht zugrunde
gelegten Methodik noch nicht beurteilt werden.

139




Nachhaltigkeits-
strategie
fir Deutschland

Dialogfassung September 2020

Im Jahr 2018 wurden rund 863 000 Mdadchen und
Frauen durch berufliche QualifizierungsmalRnahmen er-
reicht. Dies ist gegeniliber 2015 — dem ersten Jahr der
Erhebung — ein Anstieg um 243 %. Davon konnten
26,5 % Uber direkte BerufsbildungsmaRBnahmen er-
reicht werden. Durch Institutionenforderung wurden
31,6 % der Madchen und Frauen erreicht und durch
MaRnahmen auf Politikfeldebene 41,8 %. Durch die fi-
nanzielle Zusammenarbeit wurden insgesamt 93,0 %
der Madchen und Frauen erreicht.

Madchen und Frauen in Entwicklungs- und Schwellen-
landern werden auf unterschiedlichen Ebenen von
deutscher entwicklungspolitischer Zusammenarbeit er-
reicht, weswegen die Daten auf drei Ebenen abgefragt
wurden. (1) Bei MaRBnahmen auf Individualebene kann
die Anzahl der M&ddchen und Frauen, die beruflich aus-
und weitergebildet wurden oder an entsprechend aus-
gerichteten BeratungsmaBnahmen teilgenommen ha-
ben, direkt erfasst werden. Bei (2) Férderung von Insti-
tutionen oder (3) Férderung auf Politikfeldebene muss
die erreichte Anzahl in den geférderten Aus- und Wei-
terbildungseinrichtungen geschatzt werden. Dabei wer-

den auf Institutionenebene die Gesamtzahl der weibli-
chen Aus- und Weiterzubildenden in den jeweils gefor-
derten Aus- und Weiterbildungseinrichtungen und auf
Politikfeldebene alle weiblichen Aus- und Weiterzubil-
denden in den Partnerldandern als erreichte Madchen
und Frauen angenommen. Folglich kann es zu Uber-
schatzungen und zu Mehrfachzahlungen kommen —ins-
besondere auf Politikfeldebene. Ferner kann nicht aus-
geschlossen werden, dass es bei Nachfolgeprojekten o-
der bei mehreren zeitgleich durchgefiihrten Projekten
in derselben Region zu Mehrfachzdhlungen der erreich-
ten Madchen und Frauen kommt.

Der Wert des Indikators hangt stark von der geférder-
ten Ebene ab, da durch die Forderung von Institutionen
oder Politikfeldern in der Regel mehr Madchen und
Frauen erreicht werden als bei individuellen MaBnah-
men. Der Indikator trifft keine Aussage zu Erfolg, Um-
fang und Qualitat der Qualifizierungsmalnahmen, die
recht unterschiedlich sein konnen. Die MaBnahmen zur
Forderung der beruflichen Qualifizierung von Madchen
und Frauen sind Teil der gesamten offentlichen Ent-
wicklungsausgaben. Diese sind im Indikator 17.1 darge-
stellt.

Aktivitaten der Bundesregierung im Indikatoren-
bereich

Frauen und Madchen sehen sich weltweit immer
noch mit zahlreichen rechtlichen Hiirden und sozi-
alen Vorurteilen konfrontiert. Der Weltbank zu-
folge gibt es in 90 Landern mindestens eine Rest-
riktion, die Frauen in ihrer Berufswahl ein-
schrankt. Diese Benachteiligung verursacht hohe
soziale und 6konomische Kosten. Wenn Frauen
die Moglichkeit bekommen, ihr wirtschaftliches
Potenzial zu entfalten, profitieren alle davon:
Nicht nur die Wirtschaft wird gestarkt; die Bildung
von Frauen und Madchen kommt ihnen selbst so-
wie ihren Familien und der gesamten Gesellschaft
zu Gute. Sie mindert nachweislich Kindersterblich-
keit und die Anzahl ungewollter Schwangerschaf-
ten.

Qualitativ hochwertige Bildung und berufliche Bil-
dung sind unerlasslich, um weltweit Armut zu min-
dern. Sie fordern Demokratie, gesellschaftliche
und wirtschaftliche Teilhabe sowie die Starkung
von Menschenrechten und personlicher Entwick-
lung. Sie sind wesentliche Voraussetzungen fiir
nachhaltiges Wirtschaftswachstum. Eine Gesell-
schaft kann ihr Potenzial nur dann erschépfend
entfalten, wenn Mannern und Frauen gleicherma-
Ren ein chancengerechter Zugang zu Bildung und
beruflicher Bildung gewéahrt wird.

Auf dem G7-Gipfel unter deutscher Prasident-
schaft in Elmau im Juni 2015 haben sich die G7-
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Staaten daher verpflichtet, bis 2030 die Anzahl der
Frauen und Madchen in Entwicklungslandern, die
durch G7-MaRnahmen beruflich qualifiziert wer-
den, um ein Drittel zu erhohen.

Bisherige MalRnahmen

Deutschland hat sein Engagement zur Umsetzung
der Agenda 2030 mit dem zweiten ,, Entwicklungs-
politischen Aktionsplan zur Gleichberechtigung
der Geschlechter 2016 - 2020“ (GAP II) noch ein-
mal verstarkt. Die berufliche Bildung von Frauen
und Madchen ist dabei ein Schwerpunkt. Der
gleichberechtigte Zugang zu Bildung ist ein we-
sentlicher Aspekt der ,,BMZ-Bildungsstrategie: Ge-
rechte Chancen auf hochwertige Bildung schaf-
fen“ und des BMZ- Positionspapiers ,Berufliche
Bildung in der Entwicklungszusammenarbeit”.

Im Rahmen der G7-Initiative ,,Economic Empower-
ment of Women“ erhebt das BMZ alle drei Jahre
die Anzahl der Frauen und Méadchen, die durch Be-
rufsbildungsmafnahmen der deutschen Entwick-
lungszusammenarbeit gefordert werden. Die
letzte Erhebung wurde 2019 durchgefiihrt und
ergab: 2018 forderte das BMZ fast 863.000 Frauen
und Madchen in Berufsbildungsmanahmen.

Geplante weitere MaRnahmen

Die Bundesregierung will den G7 Deauville-Pro-
zess mit seinem Ansatz fir ,,Economic Empower-
ment of Women“ weiterfiihren. Die internationa-
len Verpflichtungen der Bundesregierung, die




Gleichberechtigung der Geschlechter verstarkt vo-
ranzutreiben, wirken sich auch konkret auf die Ge-
staltung von (Berufs-)Bildungsvorhaben in der
Entwicklungszusammenarbeit aus: Bewahrte
Malnahmen sollen fortgefiihrt und neue Mal-
nahmen mit einem Fokus auf der 6konomischen
Starkung von Frauen und Madchen konzipiert
werden. Zu den im Rahmen des GAP Il zu ergrei-
fenden MalRnahmen gehort beispielsweise das re-
gionale Leuchtturmprojekt ,Berufliche Férderung
von Frauen im landlichen Raum in Afrika“. Innova-
tive Programme speziell fiir Madchen und Frauen
wie die Initiative #eSkills4Girls vermitteln digitale
Kompetenzen und erhdhen ihre Bildungs- und Be-
schaftigungsperspektiven in einer immer starker
digitalisierten Welt. In gezielter Zusammenarbeit
mit dem Privatsektor sollen durch MaRnahmen
der BMZ Sonderinitiative Ausbildung und Beschaf-
tigung bis 2022 mind. 17.300 Frauen in acht afri-
kanischen Partnerlandern von Ausbildungs- und
QualifizierungsmalRnahmen profitieren.
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Nachhaltigkeits-
strategie
fiir Deutschland

6. Verfugbarkeit und nachhaltige
Bewirtschaftung von Wasser
und Sanitarversorgung far alle
gewahrleisten

a) Wesentliche Inhalte und politische
Prioritdten aus Sicht der Bundesre-
gierung

Dieses Nachhaltigkeitsziel der Agenda 2030 zu
Wasser und Sanitarversorgung ist die erste inter-
nationale Zielsetzung, die sowohl den Zugang zu
Trinkwasser, Sanitarversorgung und Hygiene fir
alle berticksichtigt, als auch das Abwassermanage-
ment und den Gewadsserschutz, die langfristige
Wasserverfiigbarkeit, die effiziente Wassernut-
zung und die Férderung von integriertem Wasser-
ressourcenmanagement. Es verknlpft damit ent-
wicklungspolitische Aspekte mit umwelt- und kli-
marelevanten Herausforderungen.

Wasser ist unsere wichtigste Lebensgrundlage.
Das Wohl der Menschen hangt unmittelbar davon
ab, wie wir jetzt und zukinftig mit unseren Was-
serressourcen umgehen. Ein guter Gewadsserzu-
stand tragt zum Erhalt der Gesundheit und zum
Schutz von Lebensrdumen bei. Wasser ist nicht
nur essentiell fir die unmittelbare Versorgung der
Menschen mit Trinkwasser, sondern auch fir
landwirtschaftliche Produktion und industrielles
Wachstum, wie auch fir den Erhalt und die nach-
haltige Nutzung naturnaher Okosysteme wie den
Wald. Die Erhaltung nattrlicher und naturnaher
Wasserkreislaufe und die dauerhafte Versorgung
mit Wasser erfordert daher den Schutz der Was-
serressourcen vor Verschmutzung und Ubernut-
zung. Dies umso mehr, weil durch die Auswirkun-
gen des Klimawandels saisonale und/oder regio-
nale Wasserknappheit zunimmt und verstarkt zu
erwarten ist. Das Wassermanagement in Deutsch-
land beeinflusst damit weitere deutsche Nachhal-
tigkeitsziele direkt oder indirekt und besitzt eine
sektoriibergreifende Bedeutung fiir die nachhal-
tige Entwicklung in Deutschland.

Der sichere 